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לפנינו .1 ות ש העתיר לב  ל ,ב תקבלו ע ות שנ לט ל -שתי הח ידי מועצת מקרקעי ישרא

ל( מועצת מקרקעי ישראל או המועצה: להלן) ל-ואושרו ע ה וע הממשל אש  די -ידי ר י

ם שר האוצר א מקו ה . ממל אשונה שמספר הר לטה  ליים, עוסקת, 979ההח ווים כל , בק

ם איי ובים חקל ם לכך בייש ועדי ם באזורים המי המגורי ת  הה; בזכויו השניי ה  א  – החלט הי

ה ה – 1101 מספר החלט דרת הפעילות שאינ הס לאית  עניינה ב םחק ושבי ת שבמ . בנחלו

ו נתקבלו בהסתמך על ד תב ע"ההחלטות  ן-לח שנכ ות בי ת -ידי צו א משרדי שבחן 

הסוגיה ל  השונים ש וצר דאז, ההיבטים  אגף התקציבים בא אש  ד ר י , שבראשו עמ מר קוב

ן)הבר  תיו, (ח הבר"דו: להל ל מסקנו ו , כפי שיפורט להלן. ובהתבסס ע לפנינ תרים ש העו

לטות ד הח לם נג אים כו הצגת עמדות שהן אלה יוצ נים ותוך  , בחלקן, מכיוונים שו

  .מנוגדות
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המאוחר ואציין כבר עתה ת  ם א ת , אקדי החלטו ל ה לקיהן ש ת ח למרבי וגע  כי בנ

תירות א הע תון לה, נוש ת הנ הסבירו ם  אל ממתח ועצת מקרקעי ישר ן , לא חרגה מ ופ בא

ת התערבותנו דיק א לטות, עם זאת. המצ הח ניתנו ב וראות ש תי ה לש וגע  א , בנ מסקנתי הי

ל ן שנעשה ע המועצה-כי באיזו די  ן משק, י ניםהל הולם למכלול לא נית השו ולים   ,שיק

ם הסבירות תח ת ממ ה . והן חורגו ה בהחלט ול אה הכל א ההור ן הי ה שבה אשונ 1הר 10 1 ,

ושב ם במ ורי המג לקת  ת בח אי ה לא חקל וק תעס ם ל השכרת מבני ם , המתירה  בהיקפי

החלטה נקבעו ב לן בפירוט. ש הר לה וב ההחלטה בעניין , כפי שי א כי בקבלת  תי הי מסקנ

ן משקל, זה תר, מספיק לא נית ה , בין הי י כלית שבעט אי ולת החקל וב  ופיו של הייש לא

העיר, ניתנה הקרקע לבין  הכפר  איזון שבין  ת, ל כות תכנוניו השל וקה ול לי חל . לשיקו

ת לקביעת  השנייה שבה מצאתי להתערב היא זו הנוגע ם הקובע"ההוראה  ע " היו וג בנ

ה  החלט וע ב הקב הסדר  וצים 979להחלת ה י, מצאתי. במגזר הקיב ם  כ היו בקביעת 

נים, הקובע השו וץ  הקיב ן בין חברי  לים של שוויו לשיקו ן משקל מספיק  א נית , ל

ורך לשמר קשר רציונאלי בין  לצ ם לקיבוץ ו דשי ם ח ל חברי ות ש הצטרפ ודד  לע ה  לשאיפ

ן האמצעים הננקטים בגדרה לבי זאת. המטרה  כח  ו , נו נ ם להתערבות תי כי יש מקו מצא

וראה זו  .  גם בה

 

ם שלעילכפי שהוצג בפי ני ניי וכן הע וט בת להכריע , ר דברים בבואנו  מהלך ה

לקמן היה כד ת י תירו ות : בע לשל ת השת ם החוקי וא דברי ת מצב ה אציג א ה  תחיל ב

ה תהעניינים  העתירות עיקרי ושא  לטות נ הח לקבלת ה המשך. עד  כיביה, ב וד על מר  ןאעמ

לטות ל ההח ם ש זיי ל ,המרכ ו ע תקפ ם שנ ת בסעיפי התמקדו ן -תוך  ד מ ל אח ידי כ

דים. העותרים הצד ת מטענות  ת העולו ות העיקריו השאל ה את  ור בקצר אסק ן  . לאחר מכ

ל ור ל אעב ןימכאן  די ו של פסק ה ת עצמן, ב החלטו ה , ולדיון בחוקתיות ה נ תוך בחי

ו במסגרתן נקבע ם ש ל ההסדרי ת ש המהות, פרטני ובמישור  ור ההליך   . במיש

 

 1101-ו 979לטות מצב הדברים והשתלשלות העניינים המרכזית עובר לקבלת הח

 

 של מועצת מקרקעי ישראל 1החלטה מספר  (א)

 

ה אותנו  .2 ליכ העניינים מו ת  תלשלו הש 4בחינת  ור 5 ה מספר , שנה לאח  1אל החלט

ם  ת מקרקעי ישראל מיו ועצ 17של מ וע , 5.1965. לקב המועצה  נתקבלה מכוח סמכות  ש

ל  ל מקרקעי ישרא ל מינה ה יפע לפי ת ש הקרקעי ות  ני המדי ם)את  ור , (נהלהמי: להלן ג כאמ

ל מקרקעי ישראל 3בסעיף  תש, לחוק מינה לטה. 1960-ך"ה ת , לפי ההח אי קרקע חקל

לבד ה ב כיר ל ח ך ש דר כר קרקע  4-3סעיפים . תימסר ב ם תוח ושבי ם כי במ לטה קובעי להח

נחלות ת במתווה של  אי אגודה, חקל ם עם ה ושב בתיאו למתיישב במ כרו ישירות  וח . שי
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ת זו החלקות באותיו, במסגר וגו  –הרלוונטית לענייננו  –' כשחלקה א', וג' ב' ת איסו

אי ועדת למגורי החקל אי, מי ד חקל לעיבו ת מבני משק ו הקמ ת . ל נחלו וחכרו ה וץ י בקיב

וץ עצמו ל , לקיב השטח הכול ת   –כש המשבצ שבו , יתחלק לשטח המחנה –הוא שטח 

למגורים נים  ת מב הקמ ור, תותר  ני ציב תעשייה, מב זורים ל ולשטח ; מבני משק וא

ת, עיבודה ות החקלאי הפעיל ה. שבו תתבצע עיקר  החכיר ופת  ך תק ת  מש ו תי צור בש

ת ל  ההתיישבו ד ע ל , שנים 49יעמו וספת ש ופה נ ת לתק  5סעיף . שנים 49עם אפשרו

ה שיש דמי החכיר ת  ד א ה מעמי החוכר להחלט ם  ל ל 2ע ת  % ה הנורמטיבי נס ן ההכ מ

ה להניב אמור נחלה  העתירות דנן. הנקייה שה דע, בעת הגשת  ה  מ כיר סכום דמי הח

כ השנתיים ל  ה 7סעיף . הח לנחל"ש 680-ע לטהל ת  ח אי ל קרקע חקל וסיף כי חוכר ש מ

ורר בנחלה תג וא , חייב לה ות "וכן חייב ה ת למטר ובקביעו ת  ה ברציפו ולעבד ה  לנצל

כרה הקרקע . לשמן הוח בע  10סעיף " כמי החכירה של הנחלה ייק הס ובע כי ב החלטה ק ל

ה  ה ייעוד ו ישונ ה שב ל קרקע חקלאיתכי במקר ם החכירה, ש הסכ זר , יפקע  הקרקע תוח ו

לחוכר ן פיצוי  ד מת לצ ל    .למינה

 

 זכויות הבנייה למגורים: 979המצב קודם להחלטה ( ב)

 

לטה  .3 הח ת , 979עובר ל וש יחידו לה במושב לבנות של נח רשאי היה בעל זכויות ב

תו ה: דיור בנחל אשונ ל הנחלה שנועדה, הר וש בע ל עד , לשימ 16בשטח ש ; ר"מ 0

ל , השנייה א בשטח מרבי ש 16אף הי ה, ר"מ 0 ועד ל  נ ו ש וש ך"לשימ ן ממשי ; "ב

הש, והשלישית ני צמ הית ל פ ם והתפרסה ע הקיימי המגורים  ני  שטח ודה לאחד ממב

אשר  הותרה, ר"מ 55 מרבי של לחוכררק כ ך" היה  ן ממשי ש " ב המבק השלישי  ור  מהד

דה לעב נחלה ו ורר ב ת . להתג ות תוספ לבנ כר שביקש  ם חו השטחי לסך  בנייה מעל 

תר ול יו ת מגורים בשטח גד ת יחיד ו אף לבנו ות, האמורים א וספ , אפילו לא בנה יחידות נ

ור של  כירה מהוונים בשיע ום דמי ח תשל 9חויב ב 46או בשיעור של  1% ו  % במקרה שב

השבחה ל  ם היט תשלו ו חובת  ל . חלה עלי 91שיעור זהה ש אי  % החקל החוכר  דרש  נ

ו בי ה שב ם במקר ם ג וריםלשל המג ל את מגרש  ו , קש לפצ ך שחלק הכ ד  יהי למגרש נפר

לק מהנחלה ו ח ותרו בו עסקאות ,שאיננ ו . וי תי זכויו העביר את  ה שבו ביקש חוכר ל במקר

ד גבקרקע  וון' לצ הי ם  ו, בטר הסכמה שעמד דמי  ם למינהל  לשל וא  ל כ, ככלל, נדרש ה -ע

 . מערך הקרקע 33%

 

לקיבוץ .4 אשר  ור, ב אמ החלטה , כ ובר ל ת  979ע ד לקבל ה וע ל  751החלט ש

ה אמצע שנות  אה ה 90-המועצה ב ל המ ת , 20-ש המשבצ החכירה של שטח  הוקנתה זכות 

לבד וץ ב ן פרטני, לקיב ופ ו בא ל אחד מחברי א לכ ת זו. ול ל , במסגר ה ע לה מגבל וט לא ה

המחנה ם בשטח  הקי וץ ל ה הקיב ור שרשאי הי ל ; מספר יחידות הדי ם ש תשלו א נדרש  ל
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ור ה וספת עב ה נ תתמור ר ; קמת היחידו ה לאח החכיר ת  ת זכו וץ לא הותר להעביר א ולקיב

וץ ו חבר קיב למי שאינ ה  דיור בשטח המחנ ות  השכיר יחיד א ל ה  .ואף ל 7בהחלט ל  51 ש

לחברי ,המועצה ם  ורי ות מג ך יחיד ל שיו ולונטרי ש דר ו הס וץ נקבע  ן ישיר הקיב ופ , בא

הקניי ופית ו השית ודה  אג ל ה ות ש וי ן ממאגר הזכ ל הוצאת ך ש ת בהן בדר ת הזכויו

לטה. לחברים וץ, לפי ההח ד ש חברי קיב ע ם במו ם אלה שהיו חברי היו זכאים לשיוך ה

א זה ת בנוש ה הכללי אסיפ לטת ה הח כ. קבלת  ל אף ש כבר  160-ע ה מ ם אישרו ז קיבוצי

לטה  ד כה , 751את הח ם השלים ע ן של קיבוצי ה הליך רק מספר קט ט ל שיוך מכוח הח

ו, 751 הס ת  ל אי הסדר ן היתר בש תופיותבי ת השי אגודו ני ה  . גיה בדי

 

ל רקע זה   וצי , ע הקיב ו במשק  הרבות שחל חב )ונוכח התמורות  ליהן יור שע

ה הממשלה בשנת , (להלן ליט 2הח הקמת  002 ל  ויים ע השינ לבחינת  ת  ורי ה ציב ועד

ופ אשות פר ם בר ו בקיבוצי זר בן רפאל' שחל א, אליע ן  הי לעניי ת  ה הציבורי הוועד

דה"בדו. הקיבוצים וע ל , 2003שפורסם בשנת , ח הו ורתי ש וג המס הסיו הוצע להמיר את 

וץ" וגים" קיב ופי: והם, בשלושה סיו וקיבוץ עירוני, קיבוץ שית דש  תח וג . קיבוץ מ הסיו

ל  דש"ש תח וץ מ ת דיוננו" קיב ו נרחיב א ם  ביקש, שב הרבי ם  ויי לשינ תת ביטוי  ל

תרחשו בקיבוצים לאפשר, שה דר כך, ו כרה בזכות , בג ניין פרטיה לשמירה על , לק וף  כפ ב

השוויון דדית ו ת הה הערבו ת  ה . עקרונו ת הנתונ אפשרו וי ב ה מצ ן ז ניי ויים לע ד הביט אח

כך אשר יחליטו על  וצים  לחבריהם, לקיב ת  דירו ת  .לשייך  ת המלצו י ור הועדה הציב

ו בממשלה ם אומצ הקיבוצי ן  ,לעניין  ת ובעקבותיה ו ופי השית ות  אגוד תקנות ה ו  הותקנ

ד) וץ מתח ות בקיב דיר ך  ן) 2005-ו"התשס, (ששיו ת כן ו, (תקנות השיוך: להל ו נ תק

ת  ופיו השית דש)האגודות  וץ מתח ת הדדית בקיב תשס, (ערבו ן) ,2006-ו"ה תקנות : להל

ם שיאפשרוש (הערבות ההדדית אי נקבעו תנ ת  בהן  המקיימים א ת בקיבוצים  דירו לשייך 

ם של  ני דש"הקריטריו .קיבוץ מתח " 

 

 במושבים לא חקלאית תעסוקה: 1101המצב קודם להחלטה ( ג)

 

אפשר, בתחילה .5 א נת ך כלל ל ות, בדר ם , לבעלי הזכוי י לקיי א חקלא וש ל שימ

ת אולם. שבמושבים בנחלו נף עם , ו נס מע להתפר ת  השנים ביכול ת  ה ברבו הירידה שחל

נף ,החקלאות ת הע ם שליוו א ן ,והמשברי הסתמ לפי  החלה ל ת כ ורי הקטג ה  הגמשה בגיש

אית א חקל ה ל וק ך. תעס ן הל, כ המ ת  ל שנו ה ש ניי הש ו, 80-מחצית  תקבל ל נ ה ופי המינ  בג

ה א איים בחלק ם לא חקל לבצע שימושי נחלה  ות ב וי ו לבעל הזכ אפשר נות ש ת שו ' החלטו

נחלה ל ה ם. ש ם במצב דברי ם  ,זה ג ם רבי ו חקלאי וסיפ אה וש ל ת שימ אי בלתי -לעשו חקל

ם  לותיהם בהיקפי נח דר ב כריםמוס ה. ני ל רקע ז שביקשה ועדה  1994הוקמה בשנת  ,ע

ן  ם"לבחו ניי ם וארגו זיי ם מרחביים פי ל " היבטי ת במשק "ש נוספ ת  ות יצרני פעיל
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אף ש(. ועדת קדמון: להלן" )המשפחתי דמון מצאה כי על  וי  ,במרבית המקריםועדת ק רצ

ה אחד ביישוב החקלאי אית במרכז מלאכ ה הלא חקל וק תעס ת ה תחשב , לרכז א הרי שבה

נוצרה ת ש החקל, במציאו ות מצב המשק  לקה א, אילרב ם ' התכנון הפיסי של ח והמבני

ופכין ן לה ה ן שאי לקה זו כאב דים בח העומ ם  איי א, החקל וקה ל -יש מקום לאפשר תעס

ה א לק ם בח ת ג אי ו. 'חקל ת ז ת , במסגר א חקלאי ה ל תעסוק ושים ל התיר שימ הומלץ ל

ה א לק ל ' בח ם ,ר"מ 500בהיקף ש אי קיי ה חקל ת מבנ הסב ל  ה ש  ,ר"מ 300-ו, במקר

ל הק דשבמקרה ש ה ח ת מבנ תעשייה חקלאית . מ ל ל ה הוגב ם אל ם במבני ושי אופי השימ

ה ותיירות כפרית, שירותי משרד, זעירה אחסנ תי  ה השכרתם , שירו ם ונאסר די לצד

  .שלישיים

 

ת דו .6 ה א ל אימצ ת מקרקעי ישרא ת "מועצ ל בסיסו א וקיבלה ע ן  ת קדמו ועד ח 

ה  נקבע. 755החלט ה  ההחלט ת  היתר, במסגר ן  וש , בי השימ ת כי  א חקלאי ה ל וק לתעס

ה א לק ל' בח ר ע ל הנחלה יוּתַ ורג-ש וש ח לשימ תר  ת הי ו במסגר ם ; פי תכנית א ד ע ד בב ב

לעבּ תגורר בנחלה ו כר לה החו ה יחויב  וש ז למפעל; דהּשימ ה המשמש  שכפי , המבנ

ל ת קדמון-שהומלץ ע ל, ידי ועד ו יגיע  ל"מ 500-גודל ה "מ 300-ר במבנה מוסב ו נ ר במב

דש נטג, ח היה חלק אי ל י ש דרך  לרבות ב ת הזכויות בו  העבר תר  ראלי מן הנחלה ולא תו

כרה תפות או הש וקיו; שו וש לא ח ובות עבר בגין שימ ת , עבור ח ישולמו רטרואקטיבי

וש בשיעור  10דמי שימ ו שימוש % הקרקע לאות ך  זה. לשנה מער ה , בצד  א אימצ ל

ת לאכה המועצה א ם מרכזי מ הקי ת קדמון ל ל ועד ה ש לצת ת זאת . המ י ,נקבעתח  כ

אית ת לא חקל ל פעילו אך  וגבל  לקה את נחלהש' ח  .ל ה

 

 וביטולן בפסק הדין בפרשת שיח חדש 737-ו 727, 717החלטות ( ד)

 

ת  .7 לך שנ ל  1995במה וד ש ת בשינוי ייע וסקו לטות הע וש הח ועצה של לה המ קיב

איים ם חקל ובי ו לייש וחכר אמר. קרקעות חקלאיות שה תה יי ת  ,כבר ע ך שונו כי בכ

לה  א דיוננוהחלטות א וש ת , מן ההחלטות נ ל קרקעו וד ש לקן בשינוי ייע שאין ח

איות ורים ,חקל ם למג ועדי המי ם  ת לשטחי ת הנוגעו ת . אלא בזכויו א ו  לל ת אלה כ החלטו

ה , 717החלטה  וק תעס ור  כמק ם  איי ם חקל ובי תעשייה בייש זורי  ל א ה פיתוח ש אפשר ש

ניי, 727החלטה ; נוסף ך ב לצור ת  ל קרקעו ד ש וי ייעו אפשרה שינ וריםש , לתעשייה, ה למג

ו קיט, מסחר ות א ה, 737החלטה ו; תייר אפשר ל ש ה ש ם  הרחב ובי המגורים בייש שטחי 

דרך של שינוי ייעוד קרקע חקלאית איים ב ה , חקל לוסייה החי הגדיל את האוכ במטרה ל

וב הצעירהּ ים אלהבייש הט. ול ו  ות כלל לט וש ההח ם של כרי לחו ת ותמריצים  בו

דשיםולמצטרפים  הק, ח ועדו ל לבית משפט . ל על הגשמתןשנ ור  לעת נים ראו  ם שו גורמי

ד ההחלטות ניתן בבגבפסק הדין . זה נג 393צ "ש 9 מינהל מקרקעי ' קיבוץ שדה נחום נ 99/
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כי דינן של , (שיח חדש פרשת: להלן) 25( 6)ד נו"פ, ישראל לוש קבע בית משפט זה  ש

להתבטל ת  ן ,ההחלטו הסבירות שכ תחם  ורגות ממ אר, הן ח הש ן  הפיצוי בנוג, בי ובה  ע לג

דל שיינתן ל שינוי ייעו ה ש לאיים במקר ם החק ם שיימסרו ל; מתיישבי ; הםלהיקף השטחי

כירה שי ובה דמי הח לםולג לש ו  תר. למינהל ידרש ן הי המשפט ,בי בעת כי , מצא בית 

לטותקבלת  ולים של  יתןלא נ ,ההח לשיק ל מספיק  תימשק וויון ושל צדק חלוק , ש

ת ל החברתיו ת  ה ן הטבות בהיקף נמתב הכרוכותהשלכו וסיי ור קטן באוכל כר לסקט י

וצרתכנונה ולקשיים לולים להיו וד נקבע. יים שע נשקלו בעת , ע לים ש ן השיקו כי חלק מ

לטות ו קבלת ההח ו מסקנות, בכך. זרים הי ומצ ן"דו א הצוות הבי נת -ח  משרדי לבחי

וגעים לשינוי ייעודה של קרקע חקלאית  היבטים הנ , (מילגרום עדתו: להלן)מכלול ה

ת העתירות הגש אחר  א רב ל ן ל זמ וקם  ן סבירות, שה ות אינ לט וש ההח כי של , וקבע 

ם בהן הגלו ת  הטבו ה ה  .בעיקר על רקע גוב

 

 המקורית וחוות דעת היועצים המשפטיים לממשלה בעניינה 979החלטה ( ה)
 

לגרום כללה בעדת ו .8 ם "דומי וכרי הח ת זכויות  לבסס א זק ו לח לצה  ה המ ח שכתב

כך שג ם  איי וררהחקל ה הוא מתג ד הקרקע שב ם ישונה ייעו ק , ם א יוסיף החוכר להחזי

כ וגדר  ת המגורים"בשטח שי נהל" חלק למי היה מחויב בהשבתו  ך. והוא לא י כ דר  , בג

ופן  ם מהיר בא ניתנת ליישו ופה ה ן חל ה לבחור בי לחוכר בתנאי נחל אפשר  הומלץ ל

ל , יחסי ה הקיים ע החכיר ם מסוימים בחוזה  ו שינויי לפיה ייערכ וק ש לחיז א  להבי ת  מנ

כר בקרקע ל החו ל , זכויותיו ש ה ל המינ ת ש כות מוקדמ היער תחייב  ה ש לבין חלופ

ל , והחוכרים ת ש ם במסגר ורי המג ת  ת בחלק וש זכויו לרכ לבעל הנחלה  אפשר  ה ית לפי ש

ה מהוון ת פסק הדין בפרשת . חוזה חכיר אל , שיח חדשבעקבו ה ממשלת ישר ליט הח

דו ת  לגרום בשינו"לאמץ א הדיןח וועדת מי תחייבים מפסק  ם המ ן , יי ת "וכ א ת  להנחו

ת לחוכר קרקע  זכות חוזי ת  הענק ות ל וביעיל ל במהירות  ל לפעו ל מקרקעי ישרא מינה

התאם לדו אית ב . ח הוועדה"חקל לטה " לידתה של הח זה עמד ברקע  דברים  9מצב  7 9 

אשונה ם, להלן) הר  (. המקורית 979החלטה  :ג

 

לטה זו  ן , וכרים במושבלגבי הח, בין היתר, נקבע, בהח ו זכאים להוו ו יהי כי אל

ורים ת , זכויות בנייה למג ת הזכויו העבר תשלום דמי הסכמה בעת  ור מ קרי לזכות בפט

.2על שטח של , בנחלה לקה א 5 כ' דונם מח דרה  וג ם"של הנחלה שה המגורי לקת  , "ח

ל  היוון בשיעור ש דמי  ם  תשלו ה ל ור 3.75בתמ ו. מערכהּ % ת , כן-כמ ו אפשר לחוכר  ה  ניתנ

ללפ ה  תמור ה ב ויותיו ב ולהעביר את זכ ם מהנחלה  ורי ות מג ל יחיד ם  – מערכהּ 31%-צ א

לצד שלישי  ה  העבר ל –מדובר ב ה  תמור ת  11% -וב ו ת הזכוי הקרקע אם מועברו ך  מער

ה ן משפח ד זה. לב ה , בצ החלט ה  לקת  979אפשר ת בח א חקלאי ת פעילות ל ורי המק
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ורים ל , המג כיר שטח בהיקף ש הש ות ל ת אפשר 5לרבו ה"מ 00 נחל ן ה ם , ר מ ו תשל ד  נג כ

ל  א . מערכהּ 41%בשיעור ש הל ושים  השימ דרת  ם להס ד ניתנו בהחלטה תמריצי עו

ובות עבר ומים בגין ח תשל לקי על  ור ח ך של וית נחלה בדר ם ב וצים. חוקיי לקיב אשר  , ב

לטה  הח לחכור  979התירה  לחברי הקיבוץ  היקף שטח את המקורית  ם ב ורי המג לקת  ח

כפלת  ת החברמבין  נמוךדונם ב 2.5של מ נחלותמשפח ן ה תק דמי , ים ו ם  תמורת תשלו

ל  ור ש 3.75היוון בשיע השטח. % את  ו  החכיר ם ש וץ קיימי ת , לחברי קיב ו אפשר ניתנה 

וסף ם נ תשלו א  ם לל ורי ת מג דירו לעצמם  ך  ד ג. לשיי ויות לצ ת הזכ ת, 'העבר ת זא , לעומ

ם לכדי  תשלו למת  הש ה  31חייב המגרש  % ך  ך דירות ואילו ש, (לבן משפחה 11%)מער יו

תשלום של  ורת  תאפשר תמ ם ה דשי וץ ח 31לחברי קיב  .  מערך המגרש %

 

החלטה  .9 ת  ה 979הצע הגיע ת  ם שהובאה לאישור  – המקורי ל  –קוד ונו ש לעי

לה דאז לממש המשפטי  ן היועץ. רובינשטיין ליקיםא, היועץ  נשטיי ובי הס ר הצע  בר כי ה

ת והנו" ת המעשי ן המציאו ופן מהותי ויסודי מ ורגת בא ת הקיימתח ה , רמטיבי ונ מן הכו

ו ת של ד ורי לגרום"המק הצוות, ח מי לצות  המ ן, מ ה שאימצה אות ת הממשל החלט ". ומ

המשפטי לממשלה ד סבר היועץ  ה  ,עו ההחלט ת  רב "כי הצע ל  נציא ה פוט ת בחוב ומנ ט

ת  ו ופי ההתיישב ם בא דירי ובלתי ה היקף  ם רחבי  ם תהליכי ם וליזו ויי ל שינ לחול

אית הח, החקל הקרקע  ל  ת , קלאיתבניצו לפרברים ובמציאו ם  הערי ן  הקיים שבי איזון  ב

ן מעמיק, "התכנונית ופ נבחן בא ן ו לי שהדבר לוב ה, כן-אשר על. מב יר  היועץ הור להס

דר היום ה מס הצע ן, את ה ות בי ת צו למנו ה -ו היבטי ל  ה על כ החלט ת ה ן א די שיבח משר

תיה לצה זו. והשלכו ל אף המ ועצה, ע לטה במ ושרה ההח היועץ , א ך לבקשת  י א המשפט

דש הח ה  כב אישור, מזוז נימ, לממשל ל עו לטה ע הח וצר-ה ת  ידי שר הא ו לקבלת חו ד  ע

אחר שעיין בהחלטה. דעתו ם , ל ני ויים שו וליק וקה בפגמים  היא ל וז כי  סבר גם היועץ מז

אשרהּש נע מל וצר להימ ל שר הא ת ההחלטה, לדידו. בעטים ע לא ניתן משקל  ,בעת קבל

השלכות המספיק ל ת מרח י תכנוניו כת ה ת הל ו  –יקו ופי ור א וגע לשימ היתר בנ ן  בי

ל הובי ה ל היא עלול ו  כפרי שאלי ך פרבור המרחב ה תהלי ל היישוב ול אי ש א   – החקל ול

לטות אחרות הח החלטה ל ת התאמתה של ה ה מיד ה די עוד סבר היועץ המשפטי . נבחנ

ם, לממשלה א הוגנת עם שטחי המסחר בערי ור תחרות ל ליצ לטה עלולה  א ; כי ההח הי

ניק המע וק לתעס ת  ובזכויו ם  ורי למג ה  ניי הב ת  ת בזכויו לגו ות מופ לי הטבות כלכ א ; ה  הי ו

תי וק ל צדק חל דים ש זה. אינה מגשימה יע ל רקע  כי יש , ע ז  היועץ המשפטי מזו ם  סבר ג

ן ם צוות בי להחלטה-להקי ם  השונים הנוגעי ם  היבטי ל ה ה מעמיקה ש די לבדיק  .משר

 

 ועדת הבר( ו)
 

ועץ .10 הי ו של  דעת ת  לממשלה נוכח חוו ור, מינה, המשפטי  ל , כאמ ונה ע הממ השר 

הבר ת  ת ועד ל א לקת . המינה ת בח זכויו ת ה דר הס ן  ופ ל א ליץ ע ל להמ ה הוט ועד ל הו ע
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החקלאיים ם  ובי ם בייש ורי ה , המג תיקונים להחלט להציע  ורית 979ו ן  ,המק כדי שנית

הביאהּ ה והמועצה יהיה ל ר . לאישור הממשל ארבע מטרות הנחו את ועדת הב

ה )בעבודת ם( 1:  ורי ת המג לק אי בח החקל החוכר  ות  וביסוס זכוי וק  וט ( 2) ;חיז פיש

ל המינה ן  לבי החוכר  הנדרש בין  המגע  וצמצום  ם  קע ( 3) ;הליכי תר בקר ל יו וש יעי שימ

ם החקלאיים ובי ת בייש הקיימו ת  תשתיו ת, וב העדכניו ת התכנוניות  וף להוראו ( 4) ;בכפ

הפעילות  ת  אינההסדר ת המגורים ש ת בחלק אי אלה מט. חקל ת  יש  –קבעה הוועדה  –רו

איים ובים החקל הייש תוח  לפי אפשרות  וך מתן  ם ת המרחב ; להגשי וח  ור ופית שימ

ור; העירוני ופעת הפרב ל נכסי המדינה; צמצום ת ת ש וגנ   .וחלוקה ה

 

ושב .11 ם במ ורי למג הבר, בהתייחס  ת  ועד ה  תיה, הציע המלצו ן יתר  ר , בי לאפש

ת ופו ת משתי חל ור באח לבח אשונה: לחקלאי במושב  לקית – הר ד  – ח נג ה כ לפי ש

ם  ל , בשיעור מופחתתשלו ה ש ת השב וב ול ח לא תח ן ש ם באופ ורי ו זכויות המג וגנ יע

ם ורי המג ת  ושב חלק וי ייעוד במ ה של שינ ן ובוטלי; במקר הבי הרצף  ת  דורי -דריש

ות  וש יחיד לשל ה  ניי ות הב וי ת זכ ם בדבר חלוק החלי לים  ם והכל ורי וס דירות המג באכל

ורים; ועדיור בגודל קב ור מתוך חלקת המג לפצל יחידת די ן יהיה  ד  ,ונית ה לצ להעביר ו

ום 'ג תשל למת  הש ת  ופחת, תמור ה  .אף הוא בשיעור מ ניי לאיהחלופה הש  תאפשר לחק

לק ות המגורים בח וש את מלוא זכוי המגוריםלרכ דיות, ת  תי ת אלו הע ה , לרבו תמור ב

ד ם ח ופחתפעמי -לתשלו   .מ

 

א חקלאית  .12 אשר לתעסוקה הל ושביםב וין בדו, במ ל, ח הבר"צ ת ש ן כי היו א נית

ת  ן המציאו ם מ ןו, בשטחלהתעל ת ל באי נעהּאפשרות מעשי ה , מ תפק בצמצומ הס יש ל

ומלץ, משכך. הסדרתהוב לא ה א חק וקה ל תעס ם ל השימושי ו כי  ם אושר תרו רק א ית יו

ת ורג בתכני וש ח לשימ ו בהיתר  ך הש, א כי ס וקהו תעס הבנוי ל ת , טח  ה , קיטלרבו א יעל ל

ל  ה. ר"מ 500ע ד  ה עו ו ציע ם שנקבע תי ופח ה המ החכיר דמי  ת  ת א העלו הבר ל ת  ועד

ה  לט 97בהח ורית 9 ור מלא, המק כירה בשיע ל דמי ח ם ע העמיד וע, ול ם  ולקב תמריצי

וקיים א ח ם הל ושי השימ דרת  ות נקבע עוד. בנחלה להס לצ המ ם , ב דרי הס ד מן ה ל אח כי כ

ניות שב למגבלות התכנו וף  תהיא  – 35א "תמכפ ת  מתארה תכני א ת  הקובע הארצית 

הבנייה ת  למדיניו ם  התכנוניי ת  וח והשימור, העקרונו ם  הפית ת רף אשר  –למגורי כולל

ניתן  ור ש ות הדי למספר יחיד תמקסימאלי  החקלאיים לבנו ם  ובי  . בייש

 

וצים .13 לקיב וגדר שטח  ,בהתייחס  ורים"ה ת המג זכויות  ,"חלק ל היקף  לט ע והוח

נקבע. הבנייה בה נגד , עוד  ום כי כ ו , בשיעור מופחתתשל י יוכל הקיבוץ לעגן את זכויות

ת המגורים כך לק ל ח ה ש השב תחול עליו חובת ה ך. שלא  וץ, בהתאם לכ  יוכל קיב

כ דר  וג דש"שי תח וץ מ ם "קיב המגורי ת  לק דיור בח ת  לשייך יחידת  ה משפח למי שהית



 
 

13 

ם בקיבוץ ב דר כחברי וג הקובע"יום שי דיור. "יום  ת  ה יחיד ה ל  ,משפחת חברים ששויכ

זכויות  א ה את מלו ורתהיה רשאית לרכוש  ת הדי ליו יחיד ת , במגרש שע למ הש כנגד 

ופחתתשלום בשיעור  לאחר . מ וץ  ת ו, הקובע היוםמשפחת חברים שהצטרפה לקיב אי זכ

וך תנאים נוקשים יותר, לשי לשייך ב כל  לצד ג. תו ויות  אפשר רק ביחידת ' העברת זכ תת

ם ורי ת מג לק א .משויכת דיור בח ו מלו ם נרכש א  ,הזכויות בקרקע א ה לל ההעבר ה  תיעש

ת , תמורה כשו הזכויו ם נר ם טר נה –וא א תות ת  הי למ הש תב ופח ור מ . תשלום בשיע

כי  ת נקבע  לצו ד בהמ ם עו ההסדרי ד מן  למגבלות התכנוניות שכל אח וף   . 35א "בתמכפ

 

דו  ת ישראל אישרה את עיקרי  ידי -בהמשך גם על הוא אומץו, ח הבר"ממשל

ת  ,מכן-לאחר. המועצה החלטו ת  ה א ועצ ה המ ת  1101-ו 979קיבל ו תיר א הע וש נ

לפנינו  . ש

 

קביעת זכויות המגורים בחלקת המגורים בישובים חקלאיים שהם מושב  – 979החלטת 
 .קיבוץ או אגודה חקלאית שיתופית, מושב שיתופי, כפר שיתופי, עובדים

 

ה  .14 ל א 979החלט ל כ החלים ע ם  ת כלליי ת שעריה במספר עקרונו תח ת פו ח

וענת א ממ ליהן הי ת שא תיישבו ורות הה ת. מצ אשי ן , ר לעג ה את מטרתה  ההחלט ה  מגדיר

וביהם ם שבייש ורי המג ת  ם בחלק אי ת החקל ת  ,את זכויו השב ת  ול חוב א תח ך של כ

ת שינוי ייעודה נהל בע למי וא, שנית. הקרקע  ה ה לט כי ההסדר בהח נטרי נקבע  , וולו

ת לו נתונה הצטרפו החלטתו של בעל הז, במושב, שה ויות בנחלהל וף  –ובקיבוץ , כ כפ ב

נים  השיתופית –לתנאים שו האגודה  לטתה של  לישית. להח ד  נקבע, ש ת עיבו כי חוב

החכירה ופת  תק אורך כל  ת ל ם ברציפו וסיף להתקיי כר , הנחלה ת החו הצטרף  ם  בין א

ן אם לאו ובי ה  החלט דר שב דר, רביעית. להס ת להס ות  ,כתנאי להצטרפו ת התחייב נדרש

ת לכך שמספר יחידו ו המגבל ד עם  ה אח דיור בשטח היישוב החקלאי יעלה בקנ ה ת 

3א "התכנוניות שבתמ וף. 5 דרתמציבה , לבס את הס אי  לטה כתנ הח לה כל  ם החוקית ש

ו  נעש ם ש ושי כר בהשימ ם לחו ן לייחס אות ם נית ל  ,(במושב)נחלה א ל כ ם ש ת הסדרת וא

ת  המשבצ ם בשטח  ושי וץ)השימ ן , (בקיב ם בגי ת תשלו ו לרבו נעש ם ש ושי . בעברשימ

ת  הכללייםלאחר קביע וטות פונה, העקרונות  ה לפר ם של אל לטה לפריטת  .ההח

  

 זכויות המגורים במושבים( א)
 

 
החלטה  4סעיף  .15 ושב 979ל ם במ ורי המג לקת  ם הנוגעים לח הסדרי ובע את ה . ק

ל  4.1סעיף  ל מרבי ש וד החלקה כשטח רציף בג 2מגדיר את  למגורים  5. המיועד  דונם 

תקפה ת  ה אוכ ,בתכני לק ת בח הקיימו ת הדיור  ל את יחידו וסיף כי  4.3סעיף . 'ול מ

החלטה אישור ה ועד  ו במ ל מ, במקרה שב היה גדו ורים י ד למג המיוע ם 2.5-השטח  , דונ
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וסף זה ם על שטח נ ה ג החלט ת ההסדר שב תחול ת  אי לבקש א ה זכ ם  ,החוכר יהי בהתא

ל ו ע המינהל-לתנאים שייקבע די  לתשלו, י ורה  לאי םובתמ ה מ כיר 91)ם דמי ח % .)

כר החקלאי, בהמשך ניו של החו ומדות בפ הע החלופות  תי  ה את ש החלט וקרת ה  . ס

 

ה  אשונ החלופה הר ועה בסעיפים , לפי  ה , 4.7-4.4הקב כר בתמור וש החו ירכ

ור של  כירה למינהל בשיע דמי ח 3.75לתשלום  הקרקע % היקף  ,מערך  ת בנייה ב ויו זכ

ל מרב 37י ש וצאה מ. ר"מ 5 כישהכת הר א י, ן  דרש ל ל  להשיב אתהחוכר י ה הקרקע למינ

ד וי ייעו ל שינ ת ; במקרה ש ת של יחידו הפנימי וקה  ה בנוגע לחל ל עליו מגבל וט לא ת

הבנייה שיימסרו לו ת  ת זכויו ן; הדיור במסגר לרצף בי ה  דריש ה )דורי -תבוטל ה ניתן יהי ו

נה אשו כר מדרגה ר ני משפחת החו ת ב ור שייבנו גם א דות הדי ן ביחי ה ; (לשכ ניתן יהי

ה למגורים מעבר ללהוסי ניי ד ,ר הבסיסיים"המ 375-ף זכויות ב ם  כנג ני ה מהוו כיר דמי ח

לא ל; בשיעור מ ת המגורים  ל מגרש מחלק לפצ היה  ן י דיורשם ונית , בניית יחידות 

ה לב ור ל תמ ם ש 2תשלו 9.25 הקרקע % ה ,מערך  את  ם  די  3.75%-המשלימי כ ו ל ששולמ

ך המגרש המפוצל 33% ת. מער ה זו אפשרו ו ג, אחרונ ם כמ ועי הקב ם  דרי הס תר ה ם י

ו ה הראשונהבחל תמ, פ ולמגבלות  ת תקפה  ני ה של תכ ם לקיומ ופי ן . 35א "כפ לעניי

הפיצול ת בנייה שלא יפחתו מ ,אפשרות  ל יכלול זכויו וצ המפ המגרש   160-נקבע עוד כי 

ורים, ר"מ המג לקת  ה בח הבניי ת  ויו כסת זכ ו ממ רע נקבע. אשר ייגַ ד  ל מקרה , עו כ כי ב

לה יחיד אר בנח א יפחתו מתיש ות של ת בנייה כולל ויו ם זכ ור ע המשמשת , ר"מ 160-ת די

כר ורי החו למג ל  וע הפיצול, בפ ת  ה במסגר היה להעביר ן י  .ולא נית

 

השנייה  החלופה  ה בסעיף , לפי  וע החלטה 4.8הקב ת , ל אפשרו וכר  תן לח תינ

המגורים ם בחלקת  וש את מלוא הזכויות למגורי ד  ,לרכ נג ל כ ך  33%תשלום ש מער

וטנציאליותל, הקרקע הפ ת ו אושרו המ ת הבנייה  ויו ו ינוכו. רבות זכ ם ז ה , מסכו במיד

למו ל , ושו ם בשיעור ש ורי המג ת  לק ן ח ה בגי כיר הח 3.7דמי  החלק היחסי של , 5% ן  וכ

ת המגורים לק ת בח זכויו העברת ה למו בגין  אשר שו ה  הסכמ לה. דמי  ם א ויי , חרף ניכ

ם  ורי למג ת  וא הזכויו ה של מל כיש הר ת מנקבע כי גובה דמי  א יפח הקרקע 20%-ל  . מערך 

ובע 4.9סעיף  ו ,ק ן אם לא דר ובי ה  – כי בין אם הצטרף החוכר בעבר להס הל אם יבקש 

נחלה ת זכויותיו ב אי לכך, הוא יידרש, להעביר א דמי רכישה עבור , כתנ ם למינהל  לשל

ור של  ם בשיע 33מלוא הזכויות למגורי ר , בעשותו כן. מערך הקרקע % החוכ יופטר 

דמי ורים מתשלום  ת המג לק כויות בח ה בעת העברת ז  .הסכמ

 

 זכויות המגורים בקיבוץ( ב)
 

החלטה  5סעיף  .16 ורים בקיבוץ 979ל המג לקת  וגעים לח ובע את ההסדרים הנ . ק

ל הקיבוץ  5.1סעיף  נה ש המח ך שטח  המגורים כשטח רצוף מתו ת חלקת  מגדיר א
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למגורי חברי לו המשמש  ורים ע למג ועד  ה-ומי ל גוד. פי תכנית תקפ שב השטח לו ש ו יח

ה  וד ם באג החברי ת או במספר משפחות  נחלו תקן ה ת שני דונמים ב כפל ן מ כנמוך מבי

ם  2.9.20ביו לטה , 03 הח אשונה  ובע שבו נידונה לר ום הק הי ה 979הוא  ת במועצ ורי . המק

ה תכנוני שבאם יבקש  השלים מהלך  דרו מגרשי המגורים בקיבוץ קיבוץ ל וג בע ו י וייק

ה של ת המגורים שטח ת  ,חלק ם א נית תקיי וף לכך שהתכ כפ ות כן ב לעש אי  ה רש הוא יהי

ת; 35א "תנאי תמ ור הקיימו תכלול את יחידות הדי ם  ורי ת המג לק ושמספר מגרשי ; שח

כפלת  נמוך מבין מ ורים לא יעלה על ה המג ם בחלקת  ורי ו  2.33המג א תקן הנחלות  ב

אגודה ם ב החברי םכי קובע  5.2סעיף . במספר משפחות  החלט א ור  ,הבעת אישור ה האז

ורים ת המג דר כחלק וג השטח שי ל  לה ע ה יע ם בשטח המחנ ד למגורי וע כר , המי ו הח ל  יוכ

דיללבקש  הג ת ,חלקת המגורים את ל ל א הנוסף ולהחי השטח  דר גם על  ם  ,ההס א בהת

ל ו ה המינ ם שיקבע  דלתנאי ה מהוונים בשיעור מלא כנג .5סעיף . דמי חכיר מוסיף כי  3

הסדר ותו ל הצטרפ אחר  ם עלנותר ,קיבוץ של ורי ם למג ת -ו שטחים המיועדי פי תכני

ל, תקפה וץ  וריםמח המג לקת  לטה , ח אישור הח ני  דיור לפ ם יחידות  ו עליה וקמ 97וה 9 ,

ת זמני הרשאה  ה ב וש במבנים אל ת שימ לעשו וש, יוכל  דמי שימ  . כנגד 

 

ת  5.4סעיף   נמוך מבין מכפל ורים כ הבסיסי המרבי למג היקף הבנייה  ובע את  ק

ת או מספר אגודה ב תקן הנחלו החברים ב ת . ר"מ 375-משפחות  ו זכאי לזכוי היה  כדי שי

ל , בנייה אלה ור ש ה בשיע כיר דמי ח למינהל  הקיבוץ לשלם  דרש  3.75יי ך הקרקע  % מער

ורים ת המג ל חלק ו כו, לאחר שיעשה כן. ש וג ור על סיו ל איש למינה ץ "ימציא  קיבו

דש וונטיות" מתח הרל הפתח , ועל עמידתו בתקנות  תח  ת ב ות הדיורלשיוך יחידנפ לק ח

דשה ו ח ה א ת חברים ותיק למשפח ם  ורי לות תמ, המג למגב ה ו תקפ ת  וף לתכני כפ . 35א "ב

ת ת זא ל , במסגר ה ש ות בניי ם זכוי אחת ע דיור  ת  ליחיד ל משפחת חברים מגרש  ישויך לכ

וץ"מ 160 ורים בקיב הבנייה הבסיסי למג ך היקף  לפחות מתו ר . ר  קיבוצים שמספ

ן ופן ניכר מתק ם גדול בא ם , הנחלות חבריה ו רשאי הי נאים שונים  –י  –בהתאם לת

ך  ה קטנות מלשיי ניי ות ב ם זכוי ות ע ה מ, ר"מ 160-יחיד תפחתנ א  ן ל ד שה לב  120-וב

ובטח .ר"מ זאת י דרך  ם , ב ורי ך יחידת מג לאפשר שיו די  ת כ וקצו ת המ ה בזכויו די יהי כי 

הקיבו ום ץלכל חברי  ו כי   . המתגוררים ב

 

ך יחי  ור שיו ה עב ור תמ ת הדיורבנוגע ל ה , דו לט הח ת , 979נקבע ב כי משפח

ם שבניהּ ו חברי קיבוץ ביום הקובע חברי לטה , הי ת ההח ם קבל ם ביו ו ג לכמ ך ה ע שיו

וץ הקיב ל  כללית ש ורשיה, באסיפה ה ו י ת, א ך יחיד לשיו זכאית  ה  ום  תהי א תשל ור לל די

תנו לה. נוסף ו לממש את זכויות הבנייה שני הרחיב א ם תרצה אותה משפחה ל ות ולבנ, א

ה  ו ל ניה ששויכ ות הב וי ורה ל –מעבר לזכ ות כן בתמ לעש תר בשיעור של תוכל  הי דמי 

ות 31% זכוי וש ה ת או מימ ה מתוספ וצא ך הקרקע כת ליית ער ה . מע ם שתרצ ת חברי משפח



 
 

16 

המשויכת ור  ת הדי ו יחיד לי ם במגרש שע ורי ת למג ת מלוא הזכויו וש א ל, לרכ ת  תוכ ו לעש

ל ,כן ם ש תשלו ד  נג 3 כ המגרש 3% ך  הצמודותלר, מער הבנייה  ת  ות זכויו ות , ב הקיימ

ליות נציא ז , והפוט ומיםובקיזו ר . ששולמו תשל אח ה לאגודה ל הצטרפ משפחת חברים ש

ובע וץ  ,היום הק ל הקיב כאותהוהאסיפה הכללית ש ך אישרה את ז ך  תוכל, לשיו לשיי

לום של  תש דיור כנגד  33יחידת  הקרקע % ך  ה הקיימות , מער הבני ת  ות זכויו לרב

לי נציא ז , ותוהפוט םובקיזו ת . שולמוש תשלומי ויו וסיף זכ ה לה ותה משפח ה א אם תרצ

ו לה  לאלה שניתנ ם מעבר  ורי המג ה נוספת –במגרש  ור ללא תמ ן   . תוכל לעשות כ

 

ה  5.7סעיף   ת  979להחלט המשויכ ור  ת הדי כויות ביחיד ות העברת ז אפשר דן ב

המגורים בקיבוץ לקת  ויות ביח, נקבע. בח כשו מלוא הזכ נר אם טרם  ה , ידת הדיורכי  הי ת

ה מותנית בתשלום  33העברת ת  % ה הקיימו הבני ת  ם זכויו הקרקע ע מערך 

למו ומים ששו ליות ובקיזוז תשל נציא ן . והפוט כשו הזכויות במלוא יב   –אם נר לא תחו

ת למינהל ה נוספ תמור ה ב  . ההעבר

 

ורא  לענייננו הן ה ת הרלוונטיות  ת אחרונו  5.8הוראה . 5.11 -ו 5.8 ותשתי הוראו

כי במקרה שבו קוב ת  ותבקשיעת  לק ם בח ורי למג ות הבנייה  וי וש של זכ דלה או מימ הג

ם מעבר להיקף הבסיסי ורי ם , המג וני ם דמי חכירה מהו תשלו וף ל כפ דבר ב תאפשר ה י

א ה . בשיעור מל ורא 5.1ה החלטה  1 ן  ה ביחס שבי 97דנ ת  9 ן החלטו 6לבי 9 ו  2 7א של  51

תאמה, העוסקות, המועצה שקדמו לה ורבשיוך יחידו בה וץו במושב שיתופי ת די  בקיב

ת השיוך) וגיי ת ההוראות בשתי ההחלטות בס הלן, נתמקד, נוכח זהו ה , ל . (751בהחלט

ם, נקבע ה  כי קיבוצי החלט ור  ובר לאיש 9שע ת לפי  79 דירו דבר שיוך  ו החלטה ב קיבל

75ה החלט ה ב, 1 ם אושר לטת איוווהח ן חקל ת לתכנו הרשו ל  אמות ש וגר הפר יהיו , עדת 

ך ם להמשי החלט רשאי לפי  השיוך  ליך  ת תה לטה ה זו א הח 97או לפי   . לפי בחירתם, 9

 

 שימוש לתעסוקה לא חקלאית בחלקת המגורים של הנחלה – 1101החלטה 
 

ה ב .17 החלט ם  ,979צד  ובי המגורים בייש לקת  ם בח ורי זכויות המג ה את  דיר שהס

איים החלטה , החקל ה את  ועצ המ ל  ,1101קיבלה  ם לקיומה ש הקובעת את התנאי

ת במושביםת א חקלאי ה ל וק ה המדינה. עס ון , כפי שציינ לטה עמד רצ הח ביסוד ה

האחד להתחשב ד  הצ ה בשטח מן  וצר ת שנ ל , במציאו ה ש את מימדי ם  לצמצ ורך  ובצ

השני, תופעה זו לטה  2סעיף בבע נק, על רקע זה. מן הצד  הח ד  ,1101ל וע המי כי המבנה 

אית  לא חקל ה  ל  –לתעסוק ה ע א יעל 5ששטחו הכולל ל 0 לקת  –ר "מ 0 ם בח ימוק

ורים לבד, המג ם זאת. ובה ב א , במקרים חריגים, ע וקה ל לתעס וש  הל שימ המינ יאשר 

א ה  ת בשטח חלק אי ורים' חקל המג ת  לחלק וץ  ת קודמות. שמח לטו ה מהח כללו , בשונ נ
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ה  לט 11בהח ת הבנייה להקמת מבני קיט כפרי 01 ויו מ 500בגדר  ,זכ המוקצים "ה ר 

ה א ת בחלק לא חקלאי ה  ל ' לתעסוק  .הנחלהש

 

ה  3סעיף   וש לתעסוק ה שימ תיר ושרת המ תכנית מא א  כי בהימצ ובע  החלטה ק ל

אית ל , לא חקל ור ש ם בשיע ני ה מהוו כיר א בעל הזכויות בנחלה בדמי ח 91ייש משווי  %

הזכויות   –הקרקע  ל  ל בע ו חל ע ה אינ השבח ל  ל   –אם היט ור ש 4ובשיע ם ה 6% ל הא יט

ל עליו ה מהוונ. ח דמי חכיר למו בעבר  תאם שו אי א חקל ה ל וק ושים לתעס ן שימ ם בגי , י

וסף תשלום נ וכר  ל הח ל ע וט ל אישור . לא י ך ש דר ת ב אי א חקל ה ל וק תעס ה  אם הותר

זמן ל ב וגב המ וש חורג  ובה , לשימ דמי הרשאה בג ת בנחלה ב 5יישא בעל הזכויו ה  % נ לש

ופת ההיתר תק ת לכל  וקה לא חקלאי ת לתעס המשמש הקרקע  וי  על התשלומים . משו

א תי דיפות לאומיתהאמורים ל אזורי ע ת ל ן ההנחה הניתנ  . נת

 

וקיים  ם לא ח ושי ן שימ ובות עבר בגי דרת ח הס דש ל וק לטה מ , פרק מרכזי בהח

המשמש ור, עניין  ה , כאמ החלט ם ב ורי ת המג ן זכויו אי לעיגו ת  ,979גם תנ ונקבע כאח

הבר ת  ל ועד תיה ש לטה קובע 4סעיף . ממטרו ם , להח ם לא חוקיי ושי כי עבור שימ

ופה שק החלטהבתק הל, דמה ל למינ ור של  ,ישלם בעל הזכויות בנחלה  ם בשיע 5תשלו % 

לא חקלאית ה  הקרקע ששימשה לתעסוק אמור ,מערך  וש כ נעשה שימ , לכל שנה שבה 

למה תמורתו העבר. ולא שו ובות  הירה של ח דרה מ ויות , כדי לתמרץ הס כי בעל זכ נקבע 

דיר  וסדבשיס א מ ם הל ושי השימ ת  החלטה א ור ה ם מאיש וך שנתיי ב , רים בנחלהת יחוי

תשלום  ת העבר 5%ב להחלטה 4רק עבור , בגין חובו ו  דמ ם, השנים שק ו  משמע עד לסכ

ל  מרבי 20ש הקרקע % ך יותר, מערך  ה ארו וש הי השימ ר בג. אפילו משך  ין חובות עב

ור ד איש וע ו ממ וצר ה  שנ 11החלט 0 דר 1 הס למועד  ד  הבלתי חוקיים  תוע ם  ושי השימ

לשלם, בנחלה ל הזכויות  דרש בע ך של  יי 5ס לשנה % הקרקע   . מערך 

 

ה   החלט אחרון ב 1רכיב  וגע לענייננו 101 ל , הנ לבע ות הניתנת  וסק באפשר ע

א חקלאית ה ל וק תעס ה המשמש ל המבנ כיר את  הש נחלה ל ת ב לטה  5בסעיף . הזכויו להח

ל , נקבע זמן ש ת לפרק  אי א חקל ה ל וק לתעס וצעה עסקה  ה שב ל 49כי במקר ה ע י -שנ פ

וקף  ל מ)תכנית שבת די הב לשימוש חורגל כירה , (היתר  נה דמי ח ם בגי ה שיל נחל ובעל ה

לאים ם מ א חקלאית, מהווני ה ל תעסוק המשמש ל השטח  היה להשכיר את  ן י לא  , נית ך  א

לפצלו מתוך הנחלה ו  ו א  . למוכר

 

 העותריםטענות 
 
 

ל .18 תילים של טענות הועלו ע ן בעתירות-תילי  לי הדי אחד מבע ה , ידי כל  ואל

ת  ני מאו ל פ ודיםנפרסו ע או. עמ ם נמצ ן העותרי האחד, בי ד  הצ ת , מן  א ם  ופים המייצגי ג
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איתהת החקל ת  ני , יישבו הש ם העירוניים –ומן הצד  היישובי ם בשם  ועלי ם הפ ה . גופי אל

לטות ן ההח נחת מ ו  א רו ה ל ם אל ות , וג ופיע ונות המ וגע להוראות ש וניות בנ ם טר ובפיה

אינ. בהן ם למען  ם הפועלי ופי החלטות ג ד ה נג תרו  ד ע ם עו ו ן קיד ם ולמע תיי טרסים סביב

תי דק חלוק ל. צ ועלו ע ם שה ושאי או עיקרי הנ וב הצדדים-להלן י ת . ידי  ני התייחסות פרט

ת הדיון ה במסגר ת תיעש  . לטענו

 

דברם של  .19 וקד  ( פורוםפורום הערים או ה: להלן) 1027/04צ "העותרים בבגבמ

המ ל  ם ש ן האינטרסי ת מ ה מתעלמו המועצ ות  לט כי הח נה  הטע ת  העירוניעומד זר  ן , ג ואינ

ה מיישומן ם כתוצא ה בערי הצפוי ה  דבריהם. מתחשבות בפגיע ויות ה, ל ת צפ החלטו

הבניה לפרברים תפשטות  א לה את , להבי ת  כלוסיות חזקו ן של או וביל לנטישת דבר שי

לעיר וץ  ם שמח ובת יישובי לט העירוניים  למעבר של מרכזי עסקים, האזורים  מסחר , ו

אלה ובים  ליש ה  ד מ. ותעשיי ן מידתיות, וסיף הפורוםעו ה אינ ת המועצ בשים , כי החלטו

ן  ה בבסיס ה שעמד החקלאי –לב למטר ת המגזר  ת החשש כי , חיזוק זכויו ו והפג נשי א

ו חס הקרקעייוותר ד  ו ם ישונה ייע ל א הו, רי כ ן ו השוויו ך  לער ל  ן משק ניתן בה א  דק ל צ

השונים ם  זרי תי בין המג  .החלוק

 

ורום המ, בצד זה טוען הפ לטות  תקבלו בחוסר סמכותכי הח ם , ועצה נ נפלו פגמי

כנוניים ם ת לי לשיקו ל  ן בהן משק נית א  תן ול ך קבל ה , בהלי לל ז כ וי וב דבר עיב ון ב לעיקר

ו העירונייםלהערים  ן את עיקר הפיתוח למרקמים  ורך להכווי זה . צ הקשר  , הוא מוסיףב

ל ם הליכי תכנון ע נדרשי לטות המועצה  את הח אשר  אף שכדי ל וק התכ-כי על  ן פי ח ו נ

כ, והבנייה ופעלת על מוסדות , (חוק התכנון והבנייה: להלן) 1965-ה"תש במציאות מ

תמת גומי כם לחו ה להפ  . התכנון מערכת לחצים שעלול

 

ל  .20 תיה ש ן ( אדם טבע ודין: להלן) 5794/07צ "העותרת בבגטענו ופנות בעיקר מ

ה  ם בהחלט ני סעיפי ה: 1101כלפי ש ה בנחל תעסוק ני  ת מב כר תיר הש ה המ ושב  ז במ

לישיים  דים ש ן( )5סעיף )לצד ה המחייב חוכרים, (סעיף ההשכרה: להל ושב וז  במ

ל  ה ש תקופ דר עבור  לתי מוס וש ב ובות עבר בגין שימ תשלום ח לבד  4ב נים ב ( 4סעיף )ש

ון , לדידה(. סעיף המחילה: להלן) וסדות התכנ להחלטות מ ניגוד  דים ב ומ הסעיפים ע

ושרו, תםופוגעים בסמכו ל עוד לא יא ם  וכ ל יד יף . אין הם יכול לעמוד –ע לסע בנוגע 

כרה מציינת אדם הקיים, טבע ודין, ההש לחלוטין את המצב  לשנות  תיד   ,כי הוא ע

ארץ כל רחבי ה ה ב תעסוק ל שטחי  ניכר ש היצע  ו  ם , בהוסיפ שיצטרף בתנאים מועדפי

ה כר הש וקה ל ל שטחי תעס ל ארצי ש ל וק הכ וויוני בשטחי  ,לש ויתחרה באופן לא ש

ה וק ן . בערים התעס נו ת התכ ת מגמו ם א ת ג נוגד ם  לישיי לצדדים ש ה  נרחב ז השכרת שטח 

ד ,הקיימות לרכז את אזורי התעסוקה בשטח אח ת ; המבקשות  ו תשתי ד על ה כבי היא ת
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ת דשו ות ח תי תש ן של  תחייב הקמת ת ו לשטחים ; הקיימו ופיתוח  וך בינוי  תמש והיא 

לב וח מתון ב לפית וק או  לשמש חיץ יר ו  ועד וחרף . דשנ וענת אדם, ת אלההשלכ טבע , ט

דאהלא , ודין ועצה וי ת  ,המ תי ובד ה תשתית ע וד בפני ה תעמ החלט תקבל את ה כי בטרם 

תכנוניות ה ה דבר משמעויותי תיות, ב ת והחבר כלכליו ת . ה ט ל העניין בו ל  ו ש ומרת ח

ו  דמות שיצא ו החלטות הק ובדה שבכל ה כח הע ו לא  ,המועצה מתחת ידיבמיוחד נ

וש ם לשימ כרת מבני הש א חקלאי בנחלה התאפשרה  לסעיף המחילה. ל ה , בהתייחס  ר ו סב

דין ת הרשות, אדם טבע ו ופ לק ך בה  הכרו ת המשמעותי  נסו ן ההכ כח אובד ה , כי נו הי ן  נית

ת הבוחנת תית עובדתי תש תר, לקבלה רק על בסיס  ן הי ויותיה התקציביות, בי ת משמע . א

תרת העו ת  ות, לטענ ת בטל ת ההחלטות מחייבים א ך קבל דר נפלו ב  . ןהפגמים ש

 

ו  האגודה לצדק חלוקתי: להלן) 5794/07צ "העותרת בבג . 21 ת ( האגודהא כה א משלי

לטות  הח הטענה כי  ה על  הב ת י ובעקרון  1101-ו 979מרבי ן  לשוויו ות  ת בזכ דק פוגעו הצ

תי ם אחרים ןבהעניק, החלוק נות למגזרי אינן נית אי ש המגזר החקל ני  אף  ,הטבות לב ו

ם נזק נתה. מסבות לה ת, לטע ם  הזכויו ני הש החקלאי לאורך  המגזר  להן זכה  הרבות ש

ה מינימאלית תמור נגד  ו כ ה א תמור ללא  ליו, ניתנו  ת ע וטלו המ ת  ם לחובו , כרכיב משלי

וב חקלאי ם ביש ן החיי ת מ ה . הנגזרו ה  –זכויות אל האגוד ת  הרצון  –לגיש ן  ת מ נובעו

לאות ת החק ד ולטפח א אל, לעוד נת ישר למדי ך הכרה בחשיבותה  , וניהחוכר העיר. מתו

ת זאת ור משמעותי, לעומ אשונים בשיע ה ר כיר ם דמי ח ת , אשר שיל ו נהנה מזכוי אינו 

וג זה וצע: מס ודל ממ וב דירה בג כר לר וא חו ה רוויה, ה ניי ך , בב ו ה נמ ה שערכ דמ ל א ע

ן יחסי ל ; באופ לקו ש ן מנת ח הפיתוח וההתרחבות שה אפשרויות  ו נהנה מ אינ הוא 

החקלאי זר  ו לגביו : המג לם לא נערכ ובותומעו ל שמיטת ח דרים ש דה. הס אגו , לדברי ה

כחי ה , ההסדר הנו ן אל לבי היוון בעיר  ו במבצעי ה ם שנגב ומי התשל ה  וב ן ג ה בי המשוו

ו במגזר החקלאי תה, שייגב ד ע ם ע ה קיי ל שהי וי המשק תחת שיו ת הקרקע מ , שומט א

כר החקלאי ניק לחו א מע ך שהו ותי, בכ ור משמע ם בשיע אשוני ה ר ם דמי חכיר א שיל , של

ובמחיר נמוךזכוי כר  היקף ני דבר מותנה בחובות, ות ב ך , בלא שה י ובלא שיש בכ ד כ

ת  ם תכלי ת"לקד כך. "חקלאי וק יסוד, ב לטות גם לח ות ההח ו: חוטא אדם וחירות וד ה , כב

ן ראויות ו תכליותיה אפיל הגשימן, שכן  ות כדי ל החלט ם , אין ב לי וממילא השיקו

את  ם  דיקי ן המצ ניחים בימת אי ז החקל זר  ה זהההטבות למג נו במקר נית  .חס להיקף שבו 

 

ור  תי, בצד האמ דק חלוק לצ האגודה  ת  ה , טוענ א העתיר ות נוש כי ההחלט

ם קבלתן לש וץ  המידע הנח א  הן מלו ו ו, התקבלו מבלי שעמד בפני מקבלי נדרש לי ש מב

לוונטיותל ת ר ת ה, שאלו ל ההטבו הכולל ש ויין  ה שו ת  ניתנותובכלל ז החלטו מכוח ה

ר , תהלטענ. ומשמעותן התקציבית וצ ת את חתימת שר הא ת מחייבו החלטו ה כי ה העובד

ה הנוכחי ת השר במקר ן נוכח זהו העניי ת  ה מחומר נה מקה אי וקף  תן לת ם כניס מר , בטר
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למרט נ, אהוד או החלטות ה ה מיוזמי ומקדמי ה דק . ל"אשר הי לצ ה  אגוד ת ה וד טוענ ע

תי נטיים, חלוק הרלוו לים  ל השיקו ל לכ ו משק העניק א  ת ל לי ההחלטו ה  ,כי מקב ז ל  ובכל

תקציביים לים  ה מקבל, שיקו וי כתוצא הצפ הבנייה  ם הנוגעים להיקף  ם , תןושיקולי כי ג ו

ו כרו בד לים שנז ה "השיקו לרמ ו לידי ביטוי מעבר  ח כשיקולים רלוונטיים לא בא

תית ל תמ, לדבריה. ההצהר ה ע ועד כות הו תמ הס די ב ן  ון  35א "אי ל האיז תשמור ע כמי ש

זר לבין המג העירוני  זר  ן המג לה, הכפרי בי ת א השיג מטרו די ל וף .כ דה , לבס אגו ת ה גורס

הטבעי דק  לי הצ תקבלו תוך פגיעה בכל ת המועצה ה החלטו לת , לדבריה. כי  לאחר קב

ות ,ההמלצות ועת ההתיישב לבד, ניתנה לתנ וח , ולה ב ן פעיל בניס ופ התערב בא הזכות ל

ניין, ההחלטות ורם מעו ה ג  .חרף היות

  

ם ש ,7777/07צ "העותרים בבג .22 וצי הארץכל רחבמהינם חברי קיב ת , י  ם א מפני

תיהם  ת טענו דרת ליב הג ה " משפחת חברים"כלפי  לט 9בהח ו , 79 ה יהי ת כי אל הקובע

אשר ביום " ו יחיד  וג א ני ז ו חברי  2.9.03ב ת בקיבוץ והי ה משפחתי ה היוו יחיד אגוד

אגודה כסי ה תפים בכל נ אגודה, השו ם לחברים כלפי ה הקיימי ל החובות  כל וכן , ובכ ב

ודה לחברים אג וקנות מה 9החלטה , לטענתם". הזכויות המ ה , 79 ובע"אשר קבע " יום ק

ן חלותה ניי לע אי  לטהש, אקר הח ם עובר ל ני ל ארבע ש ה רטרואקטיבית , ח הינ

ת וץ; ושרירותי הקיב וך  ת בת ת מעמדו ליציר א  א תבי י ; הי ה כי מ נח ה בה ה וגלומ

לחברות בקיבוץ לאחר  ו  תקבל ניסטים הבאים לחמוס "לנד"אינם אלא  2.9.2003שה

ם וצי לקיב נקות  המוע המיטיבות  העותרים". מהזכויות  דידם של  ל , ל ש ך פעולתם  דר

הגדרת  המועצה ב ם"המינהל ו ה מסמכות" משפחת חברי ה היא  ,מהווה חריג ול יכ

אשית ה ר ת רק בחקיק ה, להיעשו ו  ויש בה סטיי י וץ ולחבר ם לקיב ני ד המק ת יסו מעקרונו

ורחות ח ה בקביעת א  . ייהםאוטונומי

 

לקם בוועד  ,2947/07צ "בבגהעותרים גם  .23 ם החברים בח נם חברי קיבוצי הי ש

תר  ל העו ולה ש 1הפע ם , "(כאן ביתי"עמותת ) 0 אינטרסי להגנת  ם  ועלי הנוגעים פ

ה . להתיישבות הקיבוצית ם בהחלט דרי כי ההס היא  ם העיקרית  ובעים כי , 979טענת הק

ם ב ורי לקת המג המרבי בח ור  ות הדי היה לפי מספר יחיד לום מצב"קיבוץ י של " צי

וץ ביום  ו בקיב תגורר ם שה החברי .2.9משפחות  ת , 2003 ו לפי מספר משפח ן  לופי לח ו

וץ ת לקיב וקנו המ ת  ת המאוישו ו הנחלו ם א תי באופיו, החברי וי מהו ם שינ שינוי . אוכפי

לשניים ם בקיבוץ  ורי המג ל שטח  ו ש א בביתור ד כ, זה מתבט אח לק  ת ח ותר ם "ה תחו

וץלחברי ה" מושב לקיים , קיב וץ  ל חברי הקיב ור ע ם"ואיס אחר " חיים קיבוציי בחלק ה

ורים ת המג לק תחום ח וץ ל דין, שמח לקיבוץ כ ה הוחכר  ם שז ם "ה, מעתה. הג חיי

ם ן, "הקיבוציי אחת במקרקעי ור  ל זכויות ביחידת די זכות להיות חבר קיבוץ ובע , קרי ה

ה בו וע הקב ם  ת המגורי לק לח ם רק  לי ופש ה, מוגב וגע בח הפ ל דבר  ת ש והתאגדו ן  ניי ק
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תכנון, הקיבוץ וחבריו ופי ה נחיות ג ד בסתירה לה א "לחוק התכנון והבניה ולתמ, עומ

המועצה, 35 ן המינהל ו לבי הקיבוץ  החכירה שבין  לחוזה  ד  וג   .ומנ

 

ל , לפי דבריהם, הינם 144/07צ "העותרים בבג .24 ם ש ור המייסדי אנשים מד

ל שי, קיבוציהם תהליך ש נים ב זה ש ויים מ לטה המצ לפי הח ת מגוריהם  דירו 75וך  1 .

כל אחד מן העותרים עומדת זכות משפטית אישית, לטענתם וך הדירה , ל להביא לשי

לטה  הקבועים בהח אי ההנחה  ות זו . 751שבה הוא מתגורר בתנ ת  –מקורה של זכ ע לד

תר  –העותרים  הי א , בין  וצ ל י כפוע ו לרעה  נוי מצב ובשי הקיבוץ  ו של חבר  תמכות בהס

ל ציפיית םש ה תיוש כי ההחלט ה  לטה; ו הסביר ור ההח איש ז  ן מא ה ; בחלוף הזמ ר ו באיש

ת ת הפרוגרמו אמור בהחלטה עצמה; בוועד ורים, וב ת מג דירו ך  לשיי ת  ת  ,הרואה בזכו ו זכ

החבר ם של  כסי ת הנ ת וחלק ממצב ת אישי ושי דברי העותרים. רכ ם , ל העובדה שטר

ך  השיו ל  המהותי ש לב  הש ם  ה מגבש  –הושל הי ת ש ן מחלוק ת שאי ני הקניי זכותם  את 

ם  ליו בנוי בית ה  –במגרש שע ובצתאינ תחם ר ת מחירה, לפ למו א ם שיש כי ה ם  . ואין מקו

ו בהחלט , לגישתם ת המעבר שנקבע וראו 9ה תם  79 ת זכו אקטיבי א ן רטרו ופ ת בא שוללו

החלטה  ה הקבועים ב אי ההנח ם בתנ ת מגורי דיר לשייך  ת  ת המוגנ 7המשפטי והן , 51

וקתית ל כותם הח ת בז ת זכות, כך. כבודפוגעו כפפ ה וץ  ועצם  הקיב ל חבר  האישית ש

ת  וטללאפשרו לישיב כי תב ל צד ש ליטה, החלטה ש אין לחבר ש קע , שעליו  על ר

החיל  הקיבוץ ל הכללית של  ה  אסיפ המעבר ל וראות  ת ה ניקו ת שמע על כלל חברי האפשרו

ה  הקיבוץ לעצמה ,היא, 979את החלט וגנ ,כש ת מ וסף. תפגיעה בזכו כו, בנ ת הז ת שליל

ת  ל א ה להחי 75החלט ן חברי 1 ם בי ד ענייני ור ניגו וץ תיצ לום , הוותיקים הקיב ם ג ור שעב

לטה  הח ה בגין ותק 751יתרון ב ניתנת ב ת , בשל ההנחה ה א ן אלה הצעירים שיבכרו  לבי

ה  א ו, 979החלט ןהי אבק בי א למ ה להבי ול  . דורי-על

 

ועלת ל( אדמתי: להלן) 295/07 צ"העותרת בבג .25 ותה הפ ם הינה עמ ה ם זכויותי קידו

זקתם לאית שבהח ה בקרקע החק ל חברי תה. ש ה , לטענ לט 9הח ה  79 ול ה פס אפלי ה ב וק ל

העירוני כרי המגזר  לעומת חו ובים חברי העמותה  ל הייש י , ש דמ לשיעור  וגע  בעיקר בנ

נקבע  ורההיוון ש ורים עב המג ה , הגישתל. חלקת  97החלט ה  9 נ תעלמת מכך שבשו מ

העירוניים ם  כרי היות, מהחו זערישלכל  ה בשיעור מ דמי חכיר ו  למ ם , ר שי כרי ם מהחו רבי

כבדים ם נ ם בסכומי אשוני כירה ר דמי ח למו  ם שי הוותיקי ם  איי ת , החקל ו לרא ה מקום  שהי

ם , למצער, בהם החוכר עת מבקש הוא כיו ם מ הנדרשי דמי ההיוון  ה על חשבון  מקדמ

כויותיו ת ז דמתי. להוון א ה א ה מזכיר ם הרב, בעניין ז ותיקי ם ה הּ – יםכי היישובי   – חברי

נה ,נאלצו המדי ני קום  ם לפ היווסד כשיר , עם  ה כבדות על מנת ל תוח  לעמוד בהוצאות פי

אות ם ולחקל ורי ה למג היה ראוי לשמור עליה, את הקרקע כדי שת וד . להשביח אותה ו ע

הקרקע עצמה ת  ו ברכיש תפ אף השת ם  ם מן היישובי א כי רבי ה הי וסיפה . מזכיר ה מ ד ז בצ
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נ, אדמתי האדמות שב ובים עלכי  כרו לייש נחה "ידי קק-דון הוח נשענו על הה זים ש ל בחו

לא ול מ ורת גמ תמ לצמיתות  ניין בקרקע  כש ק וכר רו ה הח לפי דמי החכירה , ש א ב תבט שה

ל ו ע דרשה ליישוב, ידי היישובים-ששולמ נ התשתיות ש וח של כל מערכת  , במימון הפית

וב ת הייש ובהקמ כשרת הקרקע  ה ל רקע זה. וכן ב תי, ע ורה אדמ ה , סב החלט 9כי  79 ,

ובה ת הקרקע ובייש כשר וב בה ו הייש כר א החו תתפות  הש תחשבת ב ה מ לוקה , שאינ

וסר סבירות  . בח

 

נים 2090/09צ "בבגהעותרים  .26 ם שו וצי ם שבעה קיב ת דמי , לטענתם. מאגדי קביע

כר בקיבוץ העירוני, היוון לחו זר  אלו שבמג הים פי תשעה מ לה כדי ,הגבו ליה  עו הפ

הק זר  ל המג ה ש ול דידם. יבוציפס ם, ל זרי המג ן  ה בי הבחנ ה ליצור  דק הצ תה  היי ו  , אפיל

ו  אל ה מ ור גבו ה בשיע ו דמי חכיר ולמ כי במגזר העירוני ש ל  ת המינה ל בסיס טענ ע

החקלאי  ו במגזר  ם  –ששולמ לקי ם חו ה ה ה שעלי ה מרחיק  –טענ לפער כ ם  ה מקו הי א  ל

וצות הקב ן  ל אחת מ דרשים מכ תנאים הנ ן ה תמור ,לכת בי וכח ה א כספית בפרט נ ה הל

למה"ש הקרקע" שי ור  ת עב וצי הקיב ת  ה , לטענתם. ההתיישבו 9החלט 7 ך  9 א ת  וסק ע

ל ם ע זקי השטחים המוח לק קטן מכלל  הקיבוץ-בח ורים, ידי  המג לקת  א שטח ח טח . הו ש

המגורים בעיר ו משטחי  ם ב ם הנעשי השימושי ו ו ת ייעוד דל מבחינ נב ו  ן , זה אינ ומכא

ו במשטר הח וט לגבי ל מקום לנק ן כ נהשאי ת שו  .לטו

 

 המשיביםטענות 
 

העותרים .27 ה לטענות  תשוב המדינה, ב ת  ת , גורס ך קבל ו פגמים בהלי לא נפל כי 

ת  97החלטו ועצה-על 1101-ו 9 ועי, ידי המ ופן מקצ ה בא א נעש וראוי, והו ר , ענייני  אח ל

ל מכלול ההיבטים נשק ורי שבו   . דיון ציב

 

ה בהתייחס   החלט דינה כי זו ביקשה, 979ל המ ו  מציינת  ו מצב שב א לקיצ הבי ל

ל כירה-ע לקה א, פי חוזי הח ך ח ם למגורים מתו ועדי המי ם  ת ' השטחי וב לח הוכפפו 

הל עם שינוי ייעודה הקרקע למינ ה , השבת  ל ל הנח ודאות בקרב בע וסר  דבר שגרר ח

וט . לגבי מגוריו החלטה הינה פיש אמצעות ה ם ב הגשי נייה שביקשה המועצה ל ת ש תכלי

ן ה המגע בי ם וצמצום  הלהליכי ן המינ כר לבי החלטה , משכך. חו ה  ה  979קבע ופ חל

וש ויות לרכ לבעל הזכ ם, באחת, המאפשרת  המגורי . את מלוא זכויות החכירה בחלקת 

וש החלקי  כי אף במסלול המימ 3.7תשלום , קרי)עוד טוענת המדינה  5 ע  % הקרק מערך 

ורים בסיסי היקף זכויות מג ור  תייעלות ביחס למצב שקדם לו( עב ה מטר. טמונה ה

תשתיות  וב וש בקרקע  השימ ל  ו של ייעו א ז הי ה  דינ ה המ ה מצביע ת שעלי שלישי

דבריה. הקיימות ה , ל להמועצה ביקש ור תמריץ  ת תמליצ ד למגבל ם ע ובי הייש וי  א "עיב

ל, 35 נייה-ע ת הב הרחב ת והימנעות מ ם קיימו ורי ות מג לק ל ח ולן ש ת ניצ ך , ידי הגבר ו ת
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ם וחי ת מח, משכך. פגיעה בשטחים פת לגבו וחלט  ור ה הדי ך יותר עבור יחידות  יר נמו

ו איבתח וב החקל הייש ת מחיר, מי  ומ ת לע הילתי ה הק הרחב ת בשטח ה ויו ת המצ . יחידו

ת  ו דש תח כפרי וה ל פיתוח המרחב ה זו ש ה היא  החלט ד ה דה ביסו הרביעית שעמ המטרה 

איים החקל ת , על רקע זה. היישובים  ור ם תמ ורי המג לקת  הוחלט לאפשר פיצול מגרש מח

ופחת ם מ ת תכלית זו .תשלו הגשמ ם  אייש את , לש ת האפשרות ל לט גם להרחיב א הוח

ם  ור בבני משפחה שאינ די וגבל" בן ממשיך"יחידות ה ור מ ם בשיע תשלו ד   .כנג

 

וח המרחב    ל שימור ופית ו ש א ז דינה הי ת המ ה עומד וספת שעלי ה נ מטר

דבריה. העירוני העירוני, ל ן המרחב  לבי כפרי  לנעשתה  שמירת האיזון בין המרחב ה -ע

תמ ת  ת התכנון במסגר 3א "ידי מוסדו ה , 5 החלט ל  ה ש דרי ת בג ומוטמע ת  ושמ 9המי 79 .

ה  ה שעמדה בבסיס החלט אחרונ ה ה 97המטר כסי  9 ל נ ת ש וגנ ה ה ל חלוק ו ש א ז הי

דינה. המדינה דברי המ ל , ל ול ם הכ ומי תשל ך ששיעור ה ת לכ ת את הדע ה יש לת ן ז ניי בע

נים ך הש ן החוכר העירוני לאור ה מ נגב ל ,ש ולה ע ן החוכר במגזר  ע ה מ נגב זה ש

אי הש. החקל הצד  ן  ת, נימ תרומ ת  ן א א בחשבו הבי אי  יש ל זר החקל ה המג ת האדמ לעבוד

ת ה והפרח ת ; השממ א הקצ די  לה כ אינה עו לאי  החק זר  הקרקע במג הקצאת  העובדה ש את 

אך שינוי של זכויות  א  ה אלא הי דש ותקרקע ח ניכר מ; קיימ ובדה שבחלק  הע נחלאת  ות ה

ו דת די ה יחי ושב , ממשיךר שנייה עבור בן הוקמ המ ם את יכולתו של  המצמצ דבר 

ת תמ וכח מגבלו וח נ לצמ ך ו ם; 35א "להמשי ורי ד למג וע המי ה שבשטח  ובד ת הע  ,וא

ם החקלאים  ורירשאי למג ת שימוש  ום לעשו ם כי לשהו למינהלג ום כ א תשל  . ם לל

 

ך דבריה .28 לים , בהמש השיקו את  ה  המדינ ת  דסוקר ו ביסו החלטות שעמד . ה

ד ההסדר , יהרלדב לקי"ביסו לקת  ועמד ,מושביםב" הח ת החוכר בח ת זכו לעגן א ן  רצו

ו ורי ת ; מג ו ן יחיד הבנייה בי זכויות  ת  אופן חלוק וד על  ה לעמ הצדק א קיימת  הבנה כי ל ה

ל דריש וע ההדיור  ך"ת  ן הממשי השני ; "ב ד  הצ ן  ה  –ומ כיר העובדה ששיעור דמי הח

זר ה ל זה שבמג השנים עלה ע ך  ור ם בעיר לא איששול  . חקל

 

הסדר   א"אשר ל ושב , "המל ורים במ לקת המג זכויות בח המאפשר רכישת מלוא ה

ל  ם ש תשלו 33כנגד  וי , מערכה % תמרץ עיב ד הרצון ל ה כי ביסודו עמ נת המדינ ל מציי ש

ם איי החקל ם  ת; היישובי תיו ות קהיל הרחב ת  הקמ ם  לש ד  ויי ייעו לצמצום שינ א  ; להבי

המגורים על  לקת  ושי מגורים בח תלעודד שימ וקה לא חקלאי ני תעס ת ; פ א לייעל  ו

נהל המי ודת  ורטטעוד . עב ה ב ש ההכר דר על יסוד  הס ות ה וי ם הזכ ורי ויות מג די המצ בי

נחלות  ות ב זכוי ו , בהווהבעלי ה ויב כירה שבו יח ה דמי הח הפחית מגוב ותן יש ל שא

המלאים דמי החכירה  ד ה; ביחס ל ל יסו ה  רצוןוע ם שיעל כר בתשלו א לחייב את החו של

ם הוא מחויב כיוםעל דמי ה  . הסכמה שבה
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לקיבוץ  להתוות , אשר  נקבע מתוך רצון  ורים  למג הבסיסי  ות הבנייה  וי היקף זכ

לקיבוץ ושב ו תן למ ני כל ה דים כ ם אחי לשם , כללי ה  ניי הותיר די זכויות ב ומתוך שאיפה ל

דמי חכירה בשיעור מופחת ד  נג ם כ דשי ת חברים ח המדינה. קליט נת  ש , לטע ם חש לא קיי

ופעה של פרבורהחלטה תהש ם לת תמ, גרו למגבלות  ופה  היא כפ ד . 35א "שכן  מן הצ

תמ, השני לממש את  הקיבוץ  ן  ת מ ה מונע ם אינ ת המגורי לק ה  35א "הגדרת ח כס עד למ

ה  ור שנקבע ת די ל יחידו ת ש ם, בההמרבי ם א וש שוניםב ג לשיעורי . תנאי מימ אשר 

נקבעו ם ש ן שיק, התשלו ן בי ם פרי של איזו כי ה דינה  נת המ וניםמציי לים ש הצד : ו ן  מ

ניין בקיבוץ, האחד זכויות הק ך מגרשי המגורים משנה את מערך  ה , שיו נ אשו לר שכן 

ל שמו ם ע המגורי ת  את חלק ם  הקיבוץ לרשו לחבר  אפשר  ור בה, הוא מ לסח ורישה ו ; לה

השני ד  הצ דשה, ומן  הקצאת קרקע ח ן מדובר ב תפוס , אי ובר בשטח  וממילא מד

לא אינה יכולה להקצותו  ה  ה . חריםשהמדינ וב ם נסמך ג ם נוספים שעליה שיקולי

ללים ם בקיבוץ כו ומי ד גיסא, התשל ו, מח תר ההכרה ב וצית את  הקיב תיישבות  מת הה

וב ארץ לייש ך גיסא; ה ד תר, ומאי ה או הי הסכמ ם דמי  א שיל וץ ל ה שהקיב העובד ת  ת ; א א

וץ הקיב ה מחבר  כמ לדמי הס ה  כום השוו ת ס ה להבטיח קבל המדינ ה של  ל ; רצונ ד ת גו א

וחכר לחבר הקיבוץ השטח וכר בעיר ,המ ן לח ה שנית ה ; העולה על ז ובד ואת הע

ה  97שהחלט ויות בקיבוץ 9 ל במערך הזכ א שינוי כול היוון אל ה מבצע   . אינ

 

ה  .29 להחלט 110בהתייחס  ה , 1 הותר ת  א חקלאי ה ל וק ה כי תעס ה המדינ כיר מז

דמות ם גם בהתאם להחלטות קו ם מסוימי ם ל, בתנאי ה ישי אין ז אסור וכי ממילא 

אלה ם  ושי ך. שימ הבר, חרף כ דת  ה וע המגזר , מצא ובחיזוק  ת פרבור  ניע ך במ כי הצור

ם ורי ת המג לק ת בח א חקלאי ה הל ת התעסוק הסדר ם ול לצמצו ל  לפעו  ,העירוני מחייב 

כלית שלה הכל כדאיות  ת ה ד זה, ולהקטנ ה מבטאות יע החלט ת . והוראות ה דר הס אשר ל

נחלה וקיים ב ושים הבלתי ח די, השימ המ א מציינת  ל ן  ות בעניי ודמ לטות הק הח נה כי 

ם אלה ושי ל שימ אה ש ה מל לידי הסדר ו  אי , הביא ה תנ תם הינ דר הס נקבע כי  כך  ולפי

ה  לט ם שבהח דרי 97להצטרפות להס לטה  ,כצעד משלים. 9 הח ם  1101נקבעו ב תמריצי

ת  ו א ם שיקדמ ל"כלכליי  . התופעה "חיסו

 

דבריה . 30 ך  ת , בהמש כי חתימ ה  ה על הטענ ה " ום קובעי"משיבה המדינ החלט ב

תקנון 979 ות וב ופי השית ות  אגוד ת בדיני ה ם , לדברי המדינה. מהווה התערבו היו ת  הגדר

ה  דונה החלט ני ו  ד שב וע כמ ועצת מקרקעי ישראל 979הקובע  ת במ ורי ועדה , המק נ

ם וזכויות הבנייה על ורי המג לקת  אכותית של שטח ח להגדלה מל וץ  לקיב -למנוע תמריץ 

ת חברי קיבוץ רק זה ידי הוספ לוט , לצורך  לק ל הקיבוץ  וע ביכולתו ש לפג ה כדי  ואין ב

ורים ת מג ך להם חלק לשיי דשים ו ם ח י . חברי ת בחבר ה פוגע ה כי ההחלט אשר לטענ

לטה  תק בהח ת ו ו מהנחו ותיקים שנהנ ה כי המועצה סברה , 751הקיבוץ הו ת המדינ מציינ
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ם בקיבוץ ך מגרשי ד לביצוע שיו לב ד ב אח ול  לקבוע מסל נקב, שיש  ך  ה ומשכ ע בהחלט

75כי החלטה  979 ה , תבוטל 1 ליתן מענ וראות מעבר שביקשו  נקבעו ה כשבד בבד 

ו בהליכי שיוך ם שכבר החל וצי ל קיב ת ש הסתמכו דינה. לאינטרס ה המ דברי  בקביעת , ל

הקיבוץ ,הסדר זה לפגוע במי מחברי  כדי  ו מ, אין  איז הבחירה  ם ש ת בימה ג ו ן ההחלט

ל ה הכל אסיפ ה של ה לטת נה להח ל נתו וץלהחי ל הקיב  . ית ש

 

ן) 9-8המשיבות  .31 לעתירות( התנועה הקיבוצית: להל תן  וב תש זרות ב ל , חו ע

ל נות שהועלו ע הטע ת  וצי-מרבי זר הקיב המג ם בני  ותרי ך. ידי הע ה , בגדר כ וע ה התנ דוח

ה  ותה בקבלת החלט ורב תי בדבר מע דק חלוק לצ האגודה  את טענות  . 979הקיבוצית 

ת , דהלדי ה להעביר א ה הי הלכל שעשת ופי המינ הפרק לג ת שעל  וגיו לס תיה  , התייחסויו

ל ת לה ע ני המוק ות  ם לזכ נהלי-בהתא המשפט המי ל עניין .פי  ו ש ופ א , לג א כי ל הי ת  ורס ג

ה  החלט ד ש 9זו בלב תר 79 ות י וי ם זכ וצי הקיב לחברי  אף , אינה מעניקה  ה  א שיש ב אל

לקבל ממי ,כדי לקפחם ם  הם זכאי ת ש דמי חכירה עבור זכויו הטילה עליהם  אב . ל

ולת הארץ, לטענתה הקיבוצים לגא ל  הייחודית ש ו , תרומתם  למ ם ששי ם הכספי כמו ג

הקרקע ת  ורה  ,לרכיש ד תמ נג ו כ ה א ור לא תמ ה ל ת החכיר ארכ ות לה ו ציפיות סביר יצר

המינהל. מינימאלית ו של  כרת ת על ה ה הקיבוצי וע דת התנ ד עומ למעשה, עו , הלכה 

ם  וצי הקיב ל חברי  ם ש ת ש –בהיות ורו ם לד כרי ה , ל קרקעותיהםהחו ל הזיק ומצביעה ע

המקרקעין ן  לבי ם  ה בינ ת שנוצר ם , לדבריה. הקנייני ד ה כי קו הטענ ת  דחות א יש ל

ה  97להחלט ל , 9 הקיבוץ מבתיהם במקרה ש נות את משפחות חברי  לפ היה המינהל  יכול 

וי ייעוד לאית, שינ ו קרקע חק ה אינ ן שטח המחנ ה  ,שכ ד וי ייעו לשינ ות  וגע וראות הנ והה

ת אינן חלות עליושל קרקע  ועה הקיבוצית. חקלאי לטה , בצד זה גורסת התנ 97כי הח 9 

ת בתמ הקבועו ם  הקיבוצי ל  נוניות ש ת בזכויותיהם התכ טח , 35א "פוגע ת ש ה א דיר הג ב

ם" ת המגורי לק םש, בקיבוץ" ח ורי ל למג וע המשמש בפ ור  לק מן האז ל ח ל רק ע , ח

ת השטח תר ם בי נתיי וש ש דמי שימ ה  ה, בנוסף. ובהטיל הגביל ור  ב ת הדי את מספר יחידו

הקיבוץ לחברי  לשייך  ן  ה , שנית לטת ור  979מונעת הח די ת מימוש מספר יחידות ה א

לבנות לפי תמ הקיבוץ  אי  ם בהגדרת . 35א "שרש ובע"ג ועד הק ה , "המ וע רואה התנ

תיות ותיה המהו ן הוא, הקיבוצית פגיעה בזכוי ת  שכ ו ן משפח אופן שרירותי בי מפלה ב

ל וץ  ם שהצטרפו לקיב ליו אחריוחברי ת שהצטרפו א ן משפחו לבי ניו   . פ

 

תירות( תנועת המושבים: להלן)  13-ו 12, 7המשיבות  .32 לע ובתן  תש אף הן  ו   .צירפ

ושבים ת המ וע ת תנ ה , לגיש לפי ה ביחס כ וות החמר ה מה העתיר ושא  ות נ לט ההח

דמות ו ת ק להחלטו השוואה  דידה. ב כי החוכרים , ל לטענה  ל בסיס  ן כ י בעיר אי דמ למו  שי

כרחכיר ור ני אשונים בשיע ות , ה ר וי זה שוכי היקף הזכ ם מ ומצ ם אלה מצ לחוכרי ניתן 

אי החקל ם במגזר  כרי ו ן לח ה. שנית וסיפ ד היא מ ה מצוי  ,עו תיר א הע וש ת שהשטח נ כי היו
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ושב ם במ המגורי ת  לק ל הקרקע ,בח ד ש ובר בשינוי ייעו ן מד אילו , ואי ה כ הרי שהטענ

וק ב ם עקב מעבר מעיס לערי ה  ן הכנס ובד וי א ם צפ ובי וק במסחר בייש חקלאות לעיס

איים ת יסוד, החקל א , לדבריה. הינה חסר ו אי ה כר החקל ת לחו לטו ו ההח העניק ל ש כ

ת המגורים לק הקיימות בח תיו  ויו ת , עיגון זכ מ הק ות כי הדבר יביא ל אין ממש בטענ ו

הגבלה ללא  וקה  דיור ותעס ושבים. יחידות  המ וענת תנועת  ן  ,עוד ט ד וב כי גם החשש מא

ל החק ו  תממשאופי ו צפוי לה וב אינ הייש ל  ת , אי ש ה ברציפו הנחל ד  ת עיבו וב ן ח שכ

ה  ושבמוסיפ הקרקע במ וכרי  כלל ח ול על   . לח

 

אית בנחלה  א חקל ה ל וק תעס נים ל השכיר מב ת ל לאפשרו ת , בהתייחס  טוענ

ושבים המ ם  ,תנועת  הקי ן ל ת קדמו ועד ת  המלצ וץ  אימ ל רקע אי  תבונן ע ו יש לה כי על ז

ם ב כה מרכזיי ושבאזורי מלא דבריה. מ ה , ל וק תחמי התעס כרת מ ל הש ור ע ת האיס מטר

תחמי  ה ליצור תמריץ למעבר עסקים למ ות היית החלטות קודמ ם ב לישיי דים ש לצד

זיים המרכ וקה  ם, התעס ל יו ו ש ופ ו בס הוקמ למניעת  – ומשאלה לא  ה ההצדקה  אבד

ה א ם גם בחלק המבני כרת  ושחיקתה , לגישתה. 'הש החקלאות  נף  המשבר בע וכח  נ

ור  דיכמק ה בלע נס ס , פר תפרנ לחקלאי לה ה  ת רחב אפשרו תן  ת במ ת חשיבו קיימ

אית לא חקל וקה  המבנים, מתעס כרת  הש ת  ת באמצעו ה תנועת . לרבו ד מוסיפ עו

אינה עניין תכנוני ,המושבים הקרקע  ד  ה את ייעו כרה שאינה משנ הש ואין גם יסוד , כי 

תעסוקה ותית של שטח ל א בצד . לחשש כי היא תביא לתוספת היצע משמע ה הי ז

דבר פג ,מוסיפה ת ב לטה כי לטענו נפלו בהליך קבלת הח ם ש ן , אין כל יסוד 1101מי כ ש

ועדת הבר המלצות  ת כל , זו נתקבלה בהתאם ל ת ושקלה א דקנו דק נה את הנושא ב שבח

הרלוונטיים לים  לטתה. השיקו ה כי בהח ד לטענ ועצה מצב שבו , אין גם יסו המ יצרה 

ת התכנון וסדו ל מ ל לחץ ע ן או, יופע נה שכ ת אי לטוני ת ש לית של רשו נציא ה הפוט ת יד זל

זרח ות מא ה זכ לכתחיל וע מ  . סיבה מספקת למנ

 

 דיון

 

כילות .33 ו מ כי אל ה  ם מעל השוני ם  הצדדי ת  ן בטענו ה , עיו ד אלהבאל ת , צ טענו

ת ל ת, "איך"הנוגעו ההחלטו ופן שבו נתקבלו  ות ל; משמע לא ה"וטענות הנוגע י , "מ קר

ות מבחינת ור לטות האמ הח ו . מהותן לטיב ה ך שב ות להלי וגע הטענות הנ אפתח בבחינת 

החלטות ופן, נתקבלו ה לג לטות  ל ההח נית ש לבחינה פרט ור  ך אעב תמקד, ובהמש  . ובה א

  

 נתקבלו באופן תקין מבחינת ההליך 1101-ו 979האם החלטות  

 

נסקר .34 ם ש וב ב, כש כיב חש למר ה ע תח ורת שנמ ם -ביק ני יועצי משפטיים ידי ש

לט ל הח ה ע 97ה לממשל תקינותו ,9 ת ול החלטו ת ה ופן קבל ום  , כך. נגע לא ו מי תב במכ
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ה דאז 21.8.2003 לממשל ועץ המשפטי  הי ובינשטיין' א ,ציין  וי "כי  ,ר תבקש ורא ..( מ .(

דר  ן מעמיק ומסו וייבחנו באופ ו  וק ילובנ לעס ה  החלט ת ה הצע ת  ם מבקש ם בה אי כי הנוש

הממשלתי הגורמים  וף עם כל  ל בשית הלת המינה דברעל ידי הנ וגעים ב כי , "ים הנ ו

ל" ני מועצת מקרקעי ישרא החלטה עדיין אינה בשלה לדיון בפ כך". הצעת ה ורה , לפי ה

ת  הקמ ל  ת ביןהיועץ ע תיה-צוו השלכו ה ו ל היבטי ל כ ה ע החלט ת ה די שיבחן א ף . משר חר

אמור, כך ועצה, כ ני המ ן בפ דיו ה ל החלט ובאה ה לממשל. ה המשפטי  ועץ  הי ם  ' מ ,הג

כי חיווה דעתו ב ,מזוז תב  ל"מכ לטה לא לווה ע ך קבלת ההח ו-הלי ת מקצ יידי צוו וכי , "ע

נים " השו למרכיביה  ם  הסבר מפורטי דברי  ת ו תשתית מקצועית עובדתי ה  ת בחסרונ לט בו

ה ל ההחלט ת, "ש ל הנחיי דמו  וחזר ע ןקו הקמת צוות מקצועי בי ל -ל כ ת  די שיבחן א משר

תיו לצו המ ת ויגבש  ת הרלוונטיו  .השאלו

 

ותרים  הע ם ה, לטענת  א רופאו ג ם המשפטיים ל היועצי ם עמדו  קשיים שעליה

ות העתיר א  וש ת נ לטו תקבל, בהח א נ אש מספק ושל ד ר דתית , בכוב וב ת ע תשתי ד  ל יסו ע

וונטיים הרל ם  הצדדי ל  ך שמיעת כ ם. איתנה ותו ן טענת די ם ב  ?הא

 

 כללי – ההליך המינהלי( א)

 

אינם מתמצים רק  .35 ת  לת סמכו הפע ו  לטה א ת הח ה האחר"קבל נהבשור ו " ו א

ת הנובעת מהם המעשי ה  הדרגתי. בתוצא ך  ם הלי ופרטיבי צריך שיקד די , להיבט הא יסו

דכן  ומעו ל מידע מקיף  ה בהסתמך ע החלט וש ה ל גיב ורט ש ל בג)ומפ או למש צ "ר

כ, מועצת הרבנות הראשית לישראל' מ נ"אסיף ינוב גידולים בע 7120/07 א )ו "סעיף  ל

23.1, פורסם 313צ "בג; (0.07 שר ' מ נ"אגודה שיתופית לתחבורה בישראל בעאגד  6/98

7, 705( 5)ב"ד נ"פ, התחבורה ן ((. 1999) 14 ה טכניאי ה שטיב וק. מדובר בדריש : וד

א הנתונים  ד מלו ל יסו ל ע תקב ה ת ההחלט וי כי  ת הסיכ ה א ן מגביר ך תקי ל הלי הקפדה ע

דבר דים ולאחר שקי, הנוגעים ב ול האינטרסים המשלימים והנוג כל ל מ לה תוך עמידה ע

ובחינה עצמית ת  ה. רציני וב לשמש ער וי  ו עש ך ז דר ך ב לקית, הילו ם ח ה , גם א הגע ל

ו של עניין  לגופ ת ראויות  ז -ראו גם דפנה ברק)להחלטו 266-26 משפט מינהליאר 1 

הלן( )2010) נשיא שמגר בבג((. משפט מינהלי: ל דבריו של ה ם לעניין זה  297צ "יפי /8 2 

ז"פ, שר הפנים' ברגר נ 198) 29( 3)ד ל ן( )3 כי, (עניין ברגר: להל - שם נקבע 

 

דעת" ל ה ל שיקו ה ש הפעל ך ה דר ה על  ל , ההקפד קרי ע
ה  ההחלט ו )...( דרך קבלת  לשם שמירה על קיומ נית  חיו

ותי ן החוק המה ל שלטו ולה: ש ך פע דר ה לנקוט  וב , הח
ל  ל כ ת ש הענייני תם  ובבחינ תם  וכה בשקיל ה כר שתהי

הרלוונטיים ה ש, הנתונים  לפיה הבדיק ם ואשר  ל הנתוני
לטה ת להח לעניין קודמ ת , הנוגעים  היא הדרך ההוגנ
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ל ויות ע דין של הפרט-להבטחת זכ ה , פי  לשם שמיר אשר 
ת  ה הסמכו וקנת ו ה כי ת צר ם שירו לש ו ו ני ל עניי ע

ל )למינה  (. 50-49' עמ" 
 

ל  החלטה ע י -לקבלת ה ליחס ם  ם מטעמים הנוגעי ות ג ת חשיב ן קיימ תקי פי הליך 

לבין ור  ן הציב ם, הרשות האמון שבי ודרי החלטות מס כי קבלת ה , שכן היותם של תהלי

ד , שיטתיים תקבלה בכוב ור כי ההחלטה נ ל הציב לתחושתו ש ופים תורמת  ושק נגישים 

א  אש ול .כלאחר יד"ר " 

 

ם  .36 דברי ניין , אלהעל רקע  א שמגר בע נשי ת  ברגרשרטט ה וראלי מסגרת פרוצד

לי המינה ליך  ה נית ל ו, מוב וף  ת באיס תח הסיכום הנבהפו החלט נטיים ל ; תונים הרלוו

אלה נים  ל נתו ת משמעותם ש ה בבדיק ת ; ממשיכ המנומק ה  ם ההחלט ותמת בסיכו , שם)וח

5, 1( 2)ד מא"פ, שר המשפטים' אלוני נ 852/86צ "ראו גם בג; 48' בעמ 2-50 (1987 . ))

לביםלַ וּח, בהמשך ה תתי ש הנתונים לארבע ם  איסוף וסיכו לב  ם, ק ש ם : וה וף הנתוני איס

ל נים של סבירותפי מ-ע הם; בח וונטיות של הרל ת מידת  פי ; בחינ ל בחינת אמינותם 

ת איה המנהלי תית ראייתית מספקת ; מבחן הר תש ההחלטה על יסוד  צ "בג)וביסוס 

41( 5)ד מח"פ, שרת התקשורת' מ נ"בע( 1992)יורונט קווי זהב  987/94 2 ,425-42 3 

ם ; (1994) או ג לעני(. 443-439' בעמ, משפט מינהליר ד  ך המינהליעו הלי יש , ין ה

ה  ני ת טענותיו בפ השמיע א ן לפרט ל לית ה של הרשות המינהלית  להזכיר את חובת

ן אפקטיבי ופ ו בא ת עמדת ה , ולשטוח א ל החלטת השפיע ע ל אמיתי ל וטנציא ו פ שיש ב

4צ "ראו בג) 7( 3)ד מט"פ, מבקרת המדינה' טרנר נ 914/94 780צ "בג; (1995) 71 5/00 

683צ "בג; (2003) 598, 577( 4)ד נז"פ, ירושליםמבקרת עיריית ' אלוני נ ' מנאע נ 4/07

)20.12.10, לא פורסם) 42סעיף , מדינת ישראל לת , זכות זו((. עניין מנאע: להלן(  הנכל

הצדק הטבעי לי  ם  ,בכל וקרטיי ם דמ זרת מטעמי ור  –נג לשתף את הציב ן  ם לרצו הנוגעי

ל חייו ומשפיעות ע ת  הנוגעו ת  לטו ני; בהח ם תועלת ש , יםמטעמי הנחה שמימו ם ב ניינ שע

ה החלט ור ה א לשיפ וכבוד האדם ; הזכות תבי אמון הציבור  , משפט מינהלי)ומטעמים שב

 (.263-262' בעמ

 

 מן הכלל אל הפרט( ב) 

 

ות  .37 לט ת הח ך קבל לי תי כי בה ת מרכיביהן  – 1101-ו 979לא מצא ל מרבי  –ע

ה להתערבותנו ם המקימים עיל אמור. נפלו פגמי ו, כ לטות נ ה להח שא העתירות קדמ

ורית 979החלטה  ת, המק וקב לביקורת נ ך , שזכתה  דר הנוגעים ל נים  היתר בעניי בין 

ורת. קבלתה ד הביק ה , בצ כמ נו מענה ל ת שית החלטו וש  הצורך בגיב ת הדעת  הוכר בחוו

ת לטפל ורי ה המק החלט ם ביקשה ה ם שבה ן הקשיי ם . מ י ם המשפטי היועצי ל  תם ש ביקור
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ופנמה ל לממשלה ה ורמי-ע די הג דברי הנוגעים ב החלטה חדשה, ם  וש  ה  ,ולשם גיב וקמ ה

הברו ות, עדת  דיסציפלינות שונ תר. שכללה חמישה חברים מ הרכב , בין הי ן ב נית

ת"הוועדה ביטוי לחבר בעל אוריינטציה  דינגר" )תכנוני ופר גרי כיר , מר ע נהל אגף ב מ

הפנים ד  ל התכנון במשר ולב במינה ה ; (לתכנון מש נטצי אוריי ל  א"לחבר בע )יתחקל מר " 

אליהו למה בן  כ, ש ת"מנ ת ונציג משרד החקלאו נהל ; (ל החטיבה להתיישבו ן למ וכ

אפרתי, המינהל היה מנכ. מר יעקב  ה  ועד ה"חבר נוסף בו םל משרד  מר , דאז משפטי

אברמוביץ תה עבוד, בצד זה. 'אהרון  וספיםלוו וועדה בגורמים נ י , ת ה נש ם א שביניה

כירים דים ב תפקי וסים ב תקף בדוכפי שמ. תכנון מנ הבר"ש ועדת  ה , ח  ועד עשתה הו

ורית ה המק לט לו בהח נפ ם ש הפגמי ת  ן א כר לתק ל , מאמץ ני לכ ת  ות פרטני תייחס תוך ה

ובעת ממנו לבעייתיות הנ ם ו אה , פג ור הכללת ה ת"ו לצות" מתקנ ל . בגדר ההמ ומם ש קי

ה  החלט ם ב וצא 979קשיי ת מ נח ה לה הי ת  ורי ם, המק תקנ ך ל ור ת המטרות  – והצ לאח

זיות נהלד. המרכ די ך עבודתה, ברי המ לה  ,במהל המשפטי לממש ועץ  הבר בי ועצה ועדת  נ

ל ו ע נבחנ נות ש וגיות שו תיה, ידה-בס ופי של המלצו ן הס וש לגיב ודם  ו עיקרי , וק הוצג

ת בפני ל, וההמלצו ועלו ע וגעות לקשיים שה לטה המקורית-בפרט אלה הנ הח . ידו ב

ל, אמנם ה ש לק ממרכיבי תה ח ורי המק ת כאלה שנ – החלטה  ת לרבו  –תקלו בביקור

ל כנם ו ע ורת, ואולם. הושאר ן הביק ה מ למ תע הבר לא ה ת  ה , ועד וס בהרחב לפר ה  וראת

ני ן פרט ה באופ לצותי כיב בהמ ובילו לכל מר ולים שה ם שעמדו , את השיק הטעמי ת  וכן א

ות הסופי ותיה  ד מסקנ  .ביסו

 

ה  .38 ת הבר קיימ ו על פני  15ועד השתרע ה ש ת 60ישיבות עבוד נים במליא  שעות דיו

השונים. הוועדה לציבור על מגזריו  וע  והיה יד ורסם  ל דיוני הוועדה פ ומם ש , דבר קי

ניו וחה בפ ה פת הית ל ,והדרך  ועדה ו ני הו ו בפ את דבר א  הבי ל רקע . השפיענסות לל ע

ה ל  אים שע וש השימוע בפנ, פרקריבוי הנ ה כי  וועד לט ב ה בכתבהוח ה ייעש ל , י ע ה  דע והו

ם שונים ה באמצעי נקבע לא פעם, אכן. אין כל פגם, צמועלכש, בכך. כך נמסר , כפי ש

כלל ם ובדרך  דרכי ל  ם במספר רב ש הגשי ן ל נית הטיעון  הרשות , את זכות  א  תצ

ה  ת ידי חובת להמינהלי ומו ש תב בקי וע בכ ובת . שימ ויה ח ות עש וחד רק בנסיבות מי

ל לחייבהשימוע  וע בע ם שימ ת לקיי הלי ות המינ ה -את הרש למשל )פ 3194צ "בגראו  /1 0 

ה , שר הביטחון' ו נצוריאנ ופט ע 4פסק הש ל  ו ש דינ ן ' לפסק  למ וג ורסם)פ א פ , ל

1030צ "בג; (23.3.2011 7 , הרשות השנייה לטלוויזיה ולרדיו' איגוד חברות הפרסום נ 08/

8.12, לא פורסם) 5סעיף  6339צ "בג; (2008. , מפקד כוחות צהל בחבל עזה' נ מטר  05/

נט"פ 200) 846( 2)ד  161צ "בג; (5 ד "פ, שר הפנים' מ נ"ת ווינדמיל הוטל בעחבר 84/

7( 1)מב ת השימוע((. 1984) 796, 93 ן עריכ אופ ת  ת אינה שאל זי ה המרכ לא , השאל א

הוגן ו אפקטיבי ו ת היות ליט, שאל המח ם  הגור ל  ת ע לי נציא ה פוט השפע ולת   . ובר יכ
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ת  ליך במסגר תבה וע בכ הברקיבלה , השימ ם  ועדת  ת של גורמי ת פניו עשרו

ללם, שונים התיישבות ובכ ורמי  ם עירוניים, ג ופי ורמי תכנון, ג וג ה  ל , גורמי סביב ן ש וכ

נינו ת שלפ ת עמדה מטעמם, העותרים בעתירו דה ניירו וע ו בפני הו ה . שהציג הקשר ז ב

וין ועלו, יצ ות שה ד לטענ ה , כי בניגו מ נרש וועדה  דיוני ה תרשמתי שבמסגרת  לא ה

וש ם בגיב הגורמי נטיות יתר במעורבותו של מי מן  ל  דומינ כי ניתן משק ה או  החלט ה

ל פני רעותה ת ע אח דה  דף לעמ ת . עו א הביע  נות ל זדמ ם ניתנה ה נייני המעו ם  ורמי הג לכל 

כל שהתרשמתי, עמדתם ם אמנם עשו, וכ ך ה תב. כ נים בכ הטיעו ך , בצד  ל ו במה נשמע

ונים ניד ם ה ושאי ה לנ נגיע ם  ה שלה די הממשל ל משר ם עמדותיהם ש ל זה , הדיוני ובכל

נים, למינהל מקרקעי ישרא ד הפ ות , משרד המשפטים, משר החקלאות ורש משרד 

וק, המסים ת ח כיפ ל א אלות ש ם בש ו ג ת כמ ות תכנוניו וגי דע בס ה מי ועד ו לו ני . שמסר בפ

החלטה ם נתקבלה ה ונבחנו בטר דקו  נב כים ש ה של מסמ ור ה ש אף עמד ות , הוועדה  לרב

דומות"דו ת  וגיו נכתבו בס ם ש דמי ת קו וקף; חו המועצה שבת לטות  מ מסמכי; הח א "ת

ת ; 35 א ל הקצ השנתית ש ת הרב  דות המדיניו ל או ם במינהל ע אגף החוכרי ה של  ן סקיר וכ

ני זר העירו ם במג ורי לאחריו, זכויות חכירה למג הקמת המינהל ו  . לפני 

 

ניה .39 דע שהונח בפ ן , בהתבסס על המי ה פרק זמ ל המדוכ ה הוועדה ע ישב

הפרק, משמעותי ת שעל  לות השונו החלופות בשא ה את  ת שגובשו .ובחנ ופו , ההמלצו בס

ל יום ה , ש ועד אחד"שהתקבלו בו ה  ל נציג משרד , "פ ת ש וימ ת מס הסתייגו למעט 

ובן, הן, החקלאות ונחה בפניה, בר העובדתית שה ת , פרי של בחינת התשתית  ו ד העמ של 

נסקרו ל ו של, השונות ש תיהן ש לצו המ ת שנלמדו מ ן המסקנו ניסיו וכן של  דמות  ות קו עד

ה ומנות חברי לק מן ה ,שר אמנםאפ. םומי לבחון השבנוגע לח ה  הי ו ניתן  ות שנתקבל לצ מ

וספים ת , היבטים נ ם א ומשפרי ם  היו תורמי דע ש ות מי ור ולא מן הנמנע שקיימים מק

ה הסופית את. התוצא ור, עם ז ן אי, כאמ לבחו ן היה  ם נית נה א ה אי ו השאל א ה  ורמצי נפ

וספים א , נתונים נ לטותאל ושתתו ההח ו ה דע שעלי המי ל  ם כל ם סביר  הוא, א ה שאד כז

ו  ת החלטת ו א ת עלי ומשתי ( 2)ד כו"פ, שר הפנים' לנסקי נ 442/71צ "בג)היה סומך עליו 

4' בעמ, משפט מינהלי; (1972) 337 ת , בענייננו(. 47-446 תי ובד תשתית הע מצאתי כי ה

לצו המ נסמכו  ה  הבר שעלי ת  ועד ה  –ת  ה ותוכנ היקפ ל  ת , ברובה, הינה –ע מספק

 .וסבירה

 

וש .40 ם גיב ה"דו ע ועד ו, ח הו ת ועיקרי הד ו ההמלצו ל"הונח ת ישרא ני ממשל , ח בפ

ל ניה ע ו בפ ו-והוצג ם במשרד האוצר וי אגף התקציבי אש  הבר, ר הוועדה"ידי ר ובי  . מר ק

ת נת ההמלצו ת ישראל, לאחר בחי ה ממשל ו , עקרונית, אישר ומלצ ם שה הסדרי ת ה א

ם בנקודה זו. ח"בדו נת , ג ד בבחי העמיק עו ניתן ל ה  ד אפשר שהי ו לימ לצות ולקיים  ההמ

הטמונות בהן ת  ות השונו ל ההשלכ די יותר ש לה , ואולם, יסו אישור הממש כי  תי  א מצא ל
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ות נעשה בחטף או במחי יד לצ ם , את ההמ ה בטר לב סביר ומת  ן תש לא ניתנה לה או כי 

ורן ל הממשלה. איש אישורה העקרוני ש אחר  ו, ל ועצה"הוגש ד -ואושר על, ח הבר למ

לטה מס 106' ידה בהח ת , במקביל. 7 ד מסקנו לעיבו ת  הקים צוו המועצה ל החליטה 

ועצה"הדו ופי של החלטות מ המשך. ח לנוסח ס אישור , ב הסופיות ל ההחלטות  הובאו 

ועצה. המועצה הצבעה במ ם שונים, קודם ל ו דיוני תקיימ ו בפני , ה ם הונח דר שבג

ו, המועצה ושו, ח"בצד הד לגיב הביאו  ם ש למיי ומרים הגו ו, גם הח כלל זה נייר ת וב

ונים הש ם  ל הגופי ה ש ת העותרים, העמד לטות , לרבו הח ו ב וכנס ם שה ם מסוימי ויי כן שינ ו

ו הבר"ביחס לד להמלצות, יצוין. ח  לטות ביחס  ם בהח כנסתם של שינויי ה ם , כי עצם  ג

ם שמשמעותם מוגבלת א שימשה , אם מדובר בשינויי ועצה ל המ כי  למד  ה כדי ל יש ב

ומי" תמת ג ד ר, "חו דברים בכוב את ה ה  דש מרץ . אשובחנ את  2007בחו ועצה  אישרה המ

לטות  הח ופי של  ן הס 110-ו 979נוסח 1. 

 

הרואות .41 נינו  לטות , עי ן  –נתקבלו  1101-ו 979הח ך  –על מרבית מרכיביה בהלי

דר תי, מסו ושיט נם, מקצועי  תק ו לפגמים שנפלו בעבר וביקש ל דעת ת . שנתן  במסגר

ועדה ם בו ם רלוונ, הדיוני ומי ם מתח ה מחברי כב וניםשהור ם ש ן , טיי ת טיעו ה זכו נק וע ה

דבר נוגעים ב ורמים ה ם ומקורות מידע, לג ו , נבחנו מסמכי ופ ת שנתקבלו בס וההחלטו

דבר ל  למת, ש ובדתית הו ת ע תשתי ל  ו ע וסס ם , במבט רחב. ב ו פגמי תי כי נפל לא מצא

ת משפט זה ם את התערבותו של בי ה המצדיקי לת ההחלט ך קב ור. בהלי אמ , חרף ה

לט נת ההח לך בחי ת במה ניו אלות פרט ך בחינתן של ש לדר תי גם  תי לתת דע ופן מצא ות לג

הן ו ב ועל המסקנות, שה ה בבסיס  ת שעמד תשתי תי. ול ו מצא י , במסגרת בחינה ז כפ

הלן הר ל וב לטה , שי הח ה של  דר ו בג ת שהוחלט זיו ת המרכ הסוגיו אחת  היא , 979כי ב

ת אי ה לא חקל וק תעס ם ל המבני כרת  הש ת  ה מספקת , סוגיי א התקיימה בחינ ל ל ש

העובדתית ת  ה זו להלן. התשתי לה, ארחיב בשאל ד  וח  .בפרק שי

 

 ניתן משקל הולם לשיקולים השונים  1101-ו 979האם בעת קבלת החלטות 

 

 כללי  –סבירות ההחלטות ( א)

  

ן  .42 ל איזו ה ש וצא ה ת ה הית ם קבלת ה א ה סביר ת תיחשב להחלט נהלי ה מי החלט

נטרסים רלוונטיים שונים לים ואי ן שיקו ולם ו, בי ל ה לה משק א לים  לשיקו ן  אם נית

העניין ת  נאמר בעבר . בנסיבו   –כפי ש

 
ם " ל הגורמי וצא ש ועל י ם פ לעול היא  סבירות 

ם  ם ביחסיה ן לה הראוי שיש לית ל  המשק ל  ם וש הרלוונטיי
ורליסטית. הפנימיים ניח תפיסה פל הסבירות מ , מושג 

ת  המבקש ם ו ויי ם רא לי ל מספר שיקו המכירה בקיומם ש
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ם  ל לאזן ביניה די מתן משק ל י וי'ע ם ' רא נימיי הפ ליחסים 
ם  .( שביניה ם ).. ם ' הראוי'משקל ונטיי ם הרלו הגורמי ל  ש

ד  ת ביסו ומדו ת המטרות הע דם א לק ם  נקבע על פי כוח
ה  ול החלטה)הפע לבחינה, (או ה ת  תה עומד . אשר סבירו

ל , אכן ם ' ראוי'משק ה בגורמי ת טבע הטבוע אינו תופע
ל . הרלוונטיים אוי'משק נק' ר א  לל דדוקציה -בע ע פי 

ת  ל )...( לוגי וי'משק כה' רא הער ם , הינו  ה הגורמי ד כמ ע
לה  אשר הפעו ת  ת המטרו ם א ם מקדמי ו )השוני א

ם( ההחלטה הגשי )באה ל 93צ "בג"  היועץ ' גנור נ 5/95
5, 485( 2)ד מד"פ, המשפטי לממשלה 13 (199 0 .)) 

 

ך  ם לכ ת פגומה, בהתא ה עלולה להיו ת שיק, החלט ה הרשו ו שקל ולים אפיל

ליה ל זר בין שיקו ל שיקו ו ש א זכר ד ולא ב לב ם ב נימי בין , ענייניי ן הפ איזו אם ה

לים לכל שיקול, השיקו ן  ל היחסי שנית תים , והמשק ו )היו מעוו 389/8ץ "בגרא דפי  0

הלן( )1980) 437, 421( 1)ד לה"פרשות השידור ' מ נ"זהב בע צ "בג; (עניין דפי זהב: ל

א פורסם) ראש הממשלה' הדתית לאומית נתנועת האישה  –אמונה  5853/07 , ל

ן( )6.12.2007 ניין : להל 828מ "עע; (אמונהע מ מינהל "תעשיית אבן וסיד בע 4/08

ורסם) 30סעיף , מקרקעי ישראל 13.9.201, לא פ 72' בעמ, משפט מינהלי; (0 5 .) 

 

 כללי –סבירות החלטות המועצה בענייננו ( ב)
 

וע .43 המ ל  תיה ש ת סבירות החלטו ל טיב בחינ ה ע ה עמיד ה בענייננו מצריכ צ

ל נשקלו ע לים ש ועל, ידה-השיקו ה, בכוח ובפ ההחלט ת  ת ; בעת קבל כ ן ערי ל אופ ע

אותיה ור ם בה ם שהוא מתגל כש ל  לכל שיקו ן  ל שנית המשק הם ועל  ני ם כך . האיזון בי לש

אשונה, יש לפנות אש ובר וי בסעיף . אל מקור הסמכות, בר י  3זה מצ וק מינהל מקרקע לח

תש ל  הלן) 1960-ך"ישרא   -שקובע כי( חוק המינהל: ל

 

תקבע את  ת מקרקעי ישראל ש ועצ תמנה מ הממשלה 
ל המינהל לפיה יפע הקרקעית ש ת  ל , המדיניו תפקח ע

תקציבו שייקבע בחוק ת  אשר הצע המינהל ות ולות   . פע
 

ו לא   ואות. הא ות הר ת שעל , עינינו  דע התוות את שיקול ה נמנע מל וקק  המח

ת מק ו תפעיל מועצ ת המידהבסיס אמו ת  ו א כותה א ת סמ נות, רקעי ישראל א , העקרו

ניה ד עי ת לנג ליה לשוו ת שע המטרו ם ו כי לית , הער ל ה הכ הסתפק בתיב ת "ו ו המדיני

ת וחד ,"הקרקעי ה סמכות רחבה במי ועצ , נטולת הנחייה פרטנית, המותירה בידי המ

תיה החלטו ת . לקבל את  נקבע בפרש כפי ש ל , שיח חדשהגם ש ו ש  חקיקה"פרקטיקה ז

ת ות , "עצלני לט הח ת ידה  תח א מ וצי ה לה המועצ ל  ם סמכותה ש ת את עצ אינה שולל

אלה  ן  ם מעי הסדרי ת  ה  ,(58-57' עמ)הקובעו נמתח ה  ת רב ור ו ביק ות ז ל המציא ת בסע פרו

ה  דפנה ברק)ובפסיק ל  ם"ארז -ראו למש ם ש ם פה דונ מקרקעי ישראל בצבת : דונ
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הלן( )1998) 635-634 ,613( 3)כא עיוני משפט" האינטרסים . דונם פה ודונם שם: ל ))

ד בפני המועצה, ואולם העומ הרחב  דעת  ל ה ה , גם בהינתן מתחם שיקו ההלכה הרחב ו

וסמכת ת המ ות המינהלי ל הרש ליה ש נע ו ב ם עצמ א ישי המשפט ל ת  ת כי בי , הקובע

ו ת מהנהנית ממיומנות  ונטיו ו למשל בג)מקצועיות רלו 2324צ "רא התנועה למען  91/

6( 3)ד מה"פ, ועצה הארציתהמ' איכות השלטון נ 78 68 347מ "עע; (1991) 1-680 8/0 7 

א פורסם) מחוז מרכז/הוועדה המחוזית לתכנון ובנייה' ביקל נ 29.6.2, ל י , (009 ן כ וי ם צ ש

ל וסד תכנון ע ו מ ת המשפט אינ ם , בי ם תכנוניי ופי ל ג תיהם ש החלטו תו ב והתערבו

ם די ם מיוח ת למקרי תי מוגבל, (מוגבל ובר במרחב בל ן מד  . אי

 

המינהל, מועצת מקרקעי ישראל  ועל  ת שלפיה פ דיניו את המ ובעת  ה  ,הק חב

הציבורי  אינטרס  ת על ה אחריו ה הופקדה  כמי שבידי לציבור  ות  ת נאמנ ו בג)חוב צ "רא

7( 3)ד לד"פ, ממשלת ישראל' מרכז הקבלנים והבונים בישראל נ 840/79 29 ,74 6-74 5 

581א "רע; 64' בעמ, שיח חדשעניין ; (1980) 7/9 ד "פ, משרד הבינוי והשיכון' רוזנברג נ 5

2, 221( 1)נ 31 (1995 . ת  ,ככל רשות מינהלית(( ור לביק המועצה  ם החלטות  תונות ג נ

וטית ות או מבוססות , כגון שהן מפלות, ואם מתברר כי נפל בהן פגם ,שיפ בלתי סביר

ם בלתי רלוונטיים ולי ו שיק ת א זרו לתן , על מטרות  לפסי א  להבי הדבר  ו )עשוי  ל רא למש

4515מ "עע ורסם) נאמן' מדינת ישראל נ 08/ 6.10.2, טרם פ ן( )009 ; (עניין נאמן: להל

4צ "בג 1) 858, 853( 3)ד מז"פ, מינהל מקרקעי ישראל' עפרן נ 422/92 ה ((. 993 ההקפד

לפנינו ה ש ת במאטרי ת מתחדד ורו ת האמ ל הנורמו ת שעל  ,ע ה שהשאלו ובד נוכח הע

נ, הפרק ניי המקרקעין ןע ם  תחו אב מוגבל שעל, ב דת כמש ותו המיוח בפרט , חשיב

ת , בישראל צרת הגבולות ה פעמים רבו למשל ע)עמד בית משפט ז 3901א "ראו  /96 

20) 939-938, 913( 4)ד נו"פ, הורוויץ' הוועדה המקומית לתכנון ובניה רעננה נ 02 )

ת (. 63-62' עמ, שיח חדשראו גם בפרשת ; (עניין הורוויץ: להלן) השאלו חשיבותן של 

וכח נ ת גם נ ן ומשמעותן שליכר וגיות  היקפ נוהס ניי כרעות שבע כרוכות בה , התכנוניות ה

תמצ ןשאינ ד  ותמ ם  –כבעבר  –עו ת "רק בשימושי קרקע למיניה י תפישה סביבת א ב אל

ל חברה כפר, כוללת ש וב ם בעיר  ל איכות חיי וש לכלה  ל כ 2920צ "בג" )ש אדם טבע  94/

מ "עע; (1996) 455-454, 441( 3)ד נ"פ, המועצה הארצית לתכנון ובנייה' ודין נ

ף , הוועדה המחוזית לתכנון ובנייה מחוז דרום' מ נ"חברת פנינת אילת בע 10277/06 סעי

ורסם) 12 א פ 15.9.201, ל 0.)) 

 

לטותיה .44 הח ם  ,בקבלת  נייניים המשרתי לים ע ועצה לשקול רק שיקו אית המ רש

אותה דו להגשים  וע היא מחזיקה ונ ו) את הסמכות שבה  9535א "ע רא ' אבו מסאעד נ 06/

ת , נציב המים 4פסקאו ת א 2-41 ופט ל הש ה ש דינ וקצ' לפסק  ה 'פר , לא פורסם)י

ת , כן. (5.6.2011 א רשאי אין הי ם ו הרלוונטיי לים  השיקו ל  ת כ מחויבת המועצה בשקיל
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וא ממ ל שה העניין ילהתעלם משיקו דעתי  2סעיף , אמונהראו עניין )ן  א )לחוות  ל

6.1, פורסם ת . ((2.2007 ו ני כמי שמתווה את המדי המועצה  תפקידה של  מעצם 

ת , הקרקעית ה בע ני נגד עי הציב ל ה ל כללי שעלי ופי  לים בעלי א נגזרים מספר שיקו

הסמכות לים. הפעלת  תר, שיקולים אלה כול ן הי ם, בי הבאי ה   :את אל

 

(I ) שיקולים תכנוניים  

 

ת ישראל .45 דינ נון במ די התש ,הליכי התכ ת יע ת קביע ם א וללי ת כ המסגר כנון ו

ן שונות ,התכנונית ויות תכנו ל רש דיהן ש ה בי ל , מופקדים לפי חוק התכנון והבניי ל כ וב

לבניה תכנון ו ת ל ה הארצי ועצ ומיות, זה המ ת המק וועדו ת וה המחוזיו ות . הוועדות  וי רש

ה תכנונית כוללת ם בראיי המחזיקי ם  ועיי המקצ ם  ופי כג די , אלה משמשות  לי ה  אשר בא

ת  אמצעו ארציתביטוי מעשי ב ה ה אר ברמ ומית, תכניות מת וזית והמק ה על . המח הקפד

ת רבה ושאת חשיבו ה נ ניות אל המותווים בתכ ם  ך , הכללי לי רב ער ת כ אשר הן משמשו ב

הצרכים הציבוריים  ,בהגשמת יעדים חברתיים לבין  הפרט  ניינו של  ן בין ק ו )תוך איזו א ר

93' בעמ, הורוויץ עניין ת הערר המחוזית לפי חוק ועד' אנדרמן נ 8797/99א "ע; 9-938

קף ((. 2001) 479-478, 466( 2)ד נו"פ, חיפה-התכנון והבנייה ו ה ת דברים מקבלים משנ ה

וגבל ן כמשאב מ ופיים האמור של המקרקעי ם , לאור א די וחד במדינה קטנת מימ במי

ה כישראל ופ ם בקרקע, וצפ וע מהלכי ן מדוקדק בטרם ביצ ך בתכנו ת מכ נחיצות הנובע , וה

הרי כמעט בלת ת לאחר שנעשוש ות תכנוניו וי ן טע אפשרי לתק  . י 

 

ם תכנוניים .46 ה היבטי ת סביב ורכ ם שפעולתם כ היחידי ם  תכנון אינ ם . אך גופי ה ג

ל  ה ש תי ת מקרקעי ישראללהחלטו ועצ לפי סעיף , מ ובעת  י  3הק וק מינהל מקרקע לח

ועל המינהל( חוק המינהל: להלן) 1960-ך"תש, ישראל ה פ ת שלפי ת, את המדיניו דע  נו

ל  ם במקרקעי ישרא השימושי ל תכנון  ה ע ה ברק)השפע ו דפנ ן -רא נו ז תכ ן פר אור ארז ו

א : במקרקעי ישראל 8 ,867 (2)ז משפט וממשללקראת פיתוח בר קיימ 7 7-872 (200 4 )

. ארז ופרז-ברק: להלן) כך(( ת , מש הציבורכמי שמשמש ן  ה, נאמ ועצ ל המ ה ע , שומ

תיה ת החלטו ה א לשיקולי, בקבל זי  ל מרכ ן משק ן  ,ם תכנונייםלית נו ליעדי התכ ה  ל ז ובכל

ל נקבעו ע ם המוסמכים-ש ופי הג ה, ידי  דים אל לטותיה ליע ת הח ם שנקבע . ולהתאים א כש

5042א "בע נג"פ, מחוזי ירושלים-מינהל מקרקעי ישראל' כהן נ 96/ 75, 743( 1)ד  9 

הלן( )1999) - (עניין כהן: ל

 

ת " העירייה א ו חיוותה  וני שעלי ל התכנ ת השיקו שקיל
ת , הדעת ל בסבירו לפעו נהל  המי ל  ובתו ש ת ח ה במסגר בא

ת )...(  המוסמכ וא הרשות  אין ה דה ש וב הע וזאת חרף 
ובנייה נון  ל מקרקעי ישראל. לענייני תכ ם , מינה ו ג כמ

נייה תכנון והב ן רשויות מינהליות, רשויות ה , הינ
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ל וק ע כוח ח ת את אינטרס הציבור-הפועלות מ לשר , מנת 
ה היא ת בתחומ ל נוכח ה. כל רשו ה בין ניהו ה ההדוק זיק

ד גיסא ל מח ה , מקרקעי ישרא ניי ן וב היבטי תכנו ן  ובי
ך  ך מאיד ל כ ופקדות ע ת המ הרשויו ן של  תחומ ם ב ויי המצ

ה , גיסא ול ה של שיתוף פע תתקיים מיד א ש ן הראוי הו מ
ות וסמכ ות המ וי הרש ן  ל, בי ל -ע ות תוכ ל רש ת שכ מנ

תחום  ם ב הקשורי ולים רלוונטיים  ה שיק להציג בפני רעות
ת ש ופקד א מ ו הי ם )...( עלי לי ם שיקו במקרים שבה

נייה ן והב אמונות רשויות התכנו ם  ם , שעליה ויי עש
די המינהל ל בי ל מקרקעי ישרא ל ניהו ך ע לי ו , להש ובא י

ת סמכותו ן א האחרו ל  ם יפעי ליו בטר ן שיקו ניי . אלה במ
הרי ות הכול, ש ם , ככל הכלל ה ת  וב הציבורי וט אינטרס  ה

ם  אש"המשמשי ד ה ך " עמו לתן של המדרי את פעו
ולן )הרשויות כ 76' עמ"  0-759.) 

 

ה ייאמר  .47 הקשר ז החלט, ב ל ש ועצהכי ככ ם  ת המ אחד ע ה  לה בקנ ה עו אינ

תכנוניות ת ה ת , שבתוקף המגמו ה הקיימ הסתפק בדריש ניתן ל א  לל תאושר ע די-כי זו   י

כנון  ת הת התכנונייםמוסדו לים  ל לשיקו ת מתן משק את ידי חוב ן  פיכ, אכן. כדי לצ וי שצ

ור בדו שיח חדשבפרשת  ל האמ ם"בהתבסס ע לגרו ועדת מי ועץ , ח  דברי הי אף ב והוזכר 

לממש התייחס להחלטה המשפטי  ה ב 9ל ו , 79 למצב שב התקבלה ע ה ש י -החלט יד

נוניות ת התכ המגמו ם  ד ע אח נה  ה בק נה עול ה אי ם  ,המועצ ני ורמים מעוניי ל ג ל להובי עלו

ל  ל לחץ ע ופילהפעי אשר התכנ ג ת  אשר א למתיישב ניתכבר ון ל ועצהן  ת המ החלט  .ב

ל לגרור ה ו הדבר על ם אל ופי ת  ג ה תכנוני ות בלתי רצויות מבחינ ל תכני ן ש ור איש מ)ל ' ע

הדין 70 . לפסק  המועצה, משכך( ל  וע ל  ל המינה ה ע ל , שומ ה ע כמי שמחויבים בשמיר

ם המיוחד תפקיד וח  הציבורי מכ ם בפני , האינטרס  כשולי ו מ לא יציב וןש , גופי התכנ

הם  ו עלי אינטרס זה שיקש ת בניגוד ל העומדו ד בפני בקשות  ן )לעמו . 164' עמ, כהןעניי )

החלטתה, אפוא, המועצה מחויבת תכנון עוד בטרם תקבל  לי ה ני , לתת דעתה לשיקו לפ

היה קשה " עובדות בשטח"שייקבעו  ד כי י לגל ע ותתג ך  אמיקה שתל ווצר דינ או שתי

אחור ה ל ודגש. להשיב ד י אמור, עו ל שיקו, כי כ ו ע דברנ נייםב ך , לים תכנו ובר א אין מד

ני ו הגרעי ובנ נח, במ ל המו והחד ממדי ש ם , הצר  ם וסביבתיי תיי ם חבר אלא גם בשיקולי

ווח  כי ט ורית'וכן שיקולים ארו אחריות ציב וך  תית, מת ווה , לאומית וחבר במבט לה

ד גם יחד השתתפויות ' מרכז נ, הוועדה המחוזית לתכנון ולבניה 1446/06מ "עע" )'ולעתי

21.9, לא פורסם) 17סעיף , מ"ם בישראל בעבנכסי ו גם עע; (10. 905מ "רא ' איגנר נ 7/09

ורסם) 30סעיף , מ"השמורה בע )20.10.10, לא פ ן : להלן(  8מ "עע; (איגנרעניי 193/0 2 

נח"פ, מ"פז חברת נפט בע' ראובן נ  ((.2003) 162, 153( 2)ד 

 

העת נדמה .48 ושא  כי ההחלטות נ וקת  ות דנות במשלא יכולה להיות מחל ה איר טרי

אלי, הטומנת בחובה נצי אופן פוט ו ב ת תכנונית, ול הבנייה, משמעו היקף  וגע ל , כך בנ

אית ה לא חקל וק ך תעס ור וש בקרקע לצ ן , לשימ ם פתוחים וליחס שבי ל שטחי לשמירה ע
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וקה ם והתעס ומי המגורי תח ן העיר ב לבי ם , אכן. הכפר  היועצי ם עמדו  ות דעת בחו

ומן ל קי ה ע ם לממשל ה  המשפטיי החלט ות ל ניכר כנוניות  ת ת ת 979של השלכו . המקורי

הוכנסו ם ש ויי השינ ם לאחר  נטי ג ותר רלוו ו נ לכות אל הש ה  ,חלק מ לת החלט 9וקב 79 

ועימה החלטה  דשה  ת האמורה. 1101הח ות התכנוני ור, כללה, על רקע המשמע , כאמ

ה ה ובין  הבר בין חברי םועדת  ו את עבודתה גורמי ת ,שליו ם ב וסי נשי תכנון מנ ם א די פקי

זה. כיריםב ם  דברי ון , במצב  לבח לטותיש  הח ת קבלת ה ם בע יק  ,א ל מספ ניתן משק

וניות  ת התכנ ם ולמגמו תכנוניי לים  ותלשיקו ן ו ,הרווח כ ת תו ן ליישב א נעשה ניסיו אם 

ל ת א ת עם מגמו  . וההחלטו

 

תכנוניות  .49 ת ה ת המגמו לאתר א ן  נית ד  ל ? הקיימותכיצ דה ע לעמי ור מרכזי  מק

ת המת אוה אלומגמות  וקףתכני ת שבת תמ, אר הארצי מ. 35א "היא  ן  35א "ת ה בי מגדיר

דינת ישראל, מטרותיה ל מ הפיתוח ש לצורכי הבנייה ו כנוני  ה ת ת, מתן מענ  תוך הכוונ

למרקמים העירוניים וח  ופע עיקר הפית ורוצמצום ת הפרב קע ; ת  שמירה על עתודות קר

אים ות הב ור הדור התוך , עב ורשת ,חקלאות, טבע על ערכי הקפד י ו ,נוף ומ ופ ל הא ע

ת אי ת החקל הפריפריה; הכפרי של ההתיישבו וח  לפית ת  דיפו ה. ומתן ע אל ל מטרות   ,ע

ת מילגרום ,בעיקרן ועד כי  ,עמדה גם  ה  ם חקלאיים "שציינ בנייה בהיקף רחב בשטחי

ורות ה להיות בכייה לד השטח הבנוי בישראל עלול כפלת  ת ה לשטחים , במסגר שכן 

ם . ותהפתוחים יש ערך רב חשיב אי ת הב תוחים יפגע בדורו ם הפ בינוי נרחב בשטחי

ם תחשב גם בצרכיה ועדת מילגרום, משכך. "שעלינו לה ד בעיבוי " המליצה  התמק ל

וק הערים הכרחי , וחיז דבר  ה שה לבד –ובמקר הערים ב ה בשולי  ה רווי ת בניי )לבנו מ"  ' ע

. ח"לדו 60 ל( ו ש ם בחוות דעת ם נכללו ג ורי ון האמ די התכנ ועץ המשפ יע יהי מזוז  ט

לטה  97בנוגע להח ם ציין כי, המקורית 9   -ש

 
הפרבור " ת  ( מגמ ל )... ה ש ל שאיב ך ש תהלי לייצר  צפויה 

ם  ובי שטחי מסחר ותעסוקה מיישובים עירוניים אל ייש
כפריים ו איים  ם , חקל ות בלתי הוגנת ע ת תוך תחר וזא

ם  ת הקיו ופגיעה ביכול ם  ה בערי תעסוק המסחר וה שטחי 
העירוניי ל היישובים  כיםש הסמו ל , ם  כות ע השל ותוך 

ם איי ובים חקל ה בייש החיים והסביב )איכות   5' עמ" 
ת דע  (.לחוות ה

 

ומה   ה בפרשת , בד אף בית משפט ז תייחס  ת  שיח חדשה ניע ד התכנוני שבמ ליע

ור כת , פרב ם"בציינו כי משי לערי ת אל מחוץ  ה יחסי כלוסייה חזק תופעה "הינה " או

ות ה אחד עם מגמ להגדיל את עומסי התנועה . תכנוןאשר אינה עולה בקנה  יש בה גם 

ן הפריפריה לבי ם  ן הערי ה, בי כשלעצמ ה  לא רצוי )תופעה  . 77' עמ"  ) 
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ה מחויבת  לי, אפוא, המועצ ה לשיקו ת דעת ה לת החלטת כי  הבטיח  ם ול תכנוניי ם 

די התכנון שבתוקף לט, תעלה בקנה אחד עם יע הח ם תקבל  ת  הבטר ו השלכ א בעלת  שהי

לה ם א  . על יעדי

 

(II )שוויון וצדק חלוקתי 
 

ן  .50 תי בי וק דק חל דבר צ ך ב הער ת  הגשמ ה של  א ז זי שני הו ללי מרכ ל כ שיקו

תפים נים משו אפיי ם מ לקי ת שחבריהן חו ובחנו ה מ וכלוסי וצות א , עיקרון זה. קב

ת טרם  והספרו ה  הפסיק לש ו ע ויותיו עמד א משמע ת , מלו מתרכז ביחס שבין קבוצו

נבדלות  דיון –וקהילות  ל מן ה הבדי ה  ל וא השו ד ב תמק המ השוויון  תי בעיקרון  המסור

ם  די ן יחי נטרסים  –בי ה ולאי וצ ל כל קב ה ש ניק משקל סביר לצרכי ך להע ובצור

ות  וש מדיני ת גיב ה בע ם ל נה ברק)הרלוונטיי דפ ו  י "ארז -רא וקתי במקרקע דק חל צ

ל ת"בעקבות בג: ישרא הקרקעות החקלאיו 200) 302, 291 'י המשפט" צ  -ברק: להלן( )5

71' בעמ, משפט מינהלי; (ארז ה זו(. 0-708 לשקיל ם  ם  ,בהתא ם רחבי ל יסוד שיקולי וע

ן מהותי ל שוויו דק, ש ל צ הגינות, ש ל  כללותו, ש אינטרס הציבורי ב ן של ה ם , וכ נקבעי

וריים וענקים טובין ציב ם מ ם שעל בסיס וקתיי ם החל ני ת , במסגרת זו. הקריטריו ניתן לת

וריים היסט לים  לשיקו דעת  נוגעים ,את ה אליות לזכויות , בין היתר, ה ורמ ה הפ ש כ שר

דרך  אותה קבוצה ורה לקרקע; קנייניתב ה ולחיב ה  לזיקת ת עבוד ו )באמצעו א ועל כך ר

ן  הזו'"יוסי דהא ה  כת האדמ דק חלוקתי –?' למי שיי תפיסות צ משפט " על זכויות ו

לן( )2005) 231, 223 (1)ח וממשל ה (דהאן: ל ל אותה קבוצה ; ( האפשרית ש ה  לתרומת

ו לללשיפ ל הכ ה בהם; ר מצבו ש ם שנתקל ם , ולקשיי כרוכי ו  ה הי בפרט ככל שאל

וצה ורגות מאלה של הקב הח ם אלה, בהגשמת מטרות  ותרו קשיי ו , שאחרת ייו ששירת

ת , את הכלל ה אח וצ ת של קב הצרו ה  תפי ן)על כ הפקעת המקרקעי ו בתחום  השו , ראו ו

34צ "בג הדין  34סעיף , שר האוצר' ול נ'מח 21/05 (. 18.6.2009)לפסק  ום ( כן יש מק

וח לים ארוכי טו ניים שיקו נגד העי ל , להעמיד ל דיות ש העתי תיה  השלכו הנוגעים ל

ם  ורות הבאי ל הד ת ע וימ ה חלוקתית מס 3' בעמ, ארז-ברק)בחיר ' בעמ, ארז ופרז-ברק;  03

ם; 894-890  ;David Harvey Social Justice and the City 101-108 (1973): ראו ג

Jhon Rawls A Theory of Justice 284-293 (1971) .)) ף וק ם משנה ת לי הדברים מקב

ובר  הטובין שבהם מד ם במקרקעין –כש ם בשימושי ור, שהם, עניינ ל , כאמ וגב משאב מ

ת מיוחדת דינת ישראל, בעל רגישו ת . בפרט במ ה נאמר בפרש הקשר ז י שיח חדשב   -כ

 

כבד משקל" תי הינו ערך  דק חלוק ך של צ ל , הער אשר כ
ל ת מינה ה רשו ל החלט ו משקל ראוי בכ לתת ל ת  ת חייב י

ם ציבוריים אבי ת מש דבר חלוק ה ב ה . של ם אל לדברי
נינו ל מיוחד במקרה שבפ ל . משק נהל מקרקעי ישרא מי

ל כלל מקרקעי ישראל ד ע המופק וף  ן . הינו ג לא נית
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ו  ובחשיבות שיש לחלוקת כס זה  ל נ להפריז בחשיבותו ש
וראוי  דק  ( ולהקצאתו באופן צו נ)... טרס ציבורי קיים אי

ל ו ע לק וג זה יחו ם מס אבי ך שמש ידי -רב משקל בכ
ת מטעמה ת הפועלו הרשויו ו  ה א ן הוגן, המדינ ופ , בא

וסביר דק   ". צו
 

ד   -ועו

 
אין" אלה  ם  דברי ו , כמובן, ב ה א די להכתיב למדינ כ

אחד תרון מסוים  הפועלות מטעמה פ ן . לרשויות  בעיצוב
ד כב ו תפקיד נ ו ישנ הסוג שמדובר ב ן  ת מ לטו ל הח  ש

ליו ברור. להכרעות ערכיות ות ערכי , מא כי סדר עדיפוי
א  דבר יה א שה נה בל וקה שו ך חל דר ל להכתיב  שונה יכו

ה תהא , ברם. בלתי חוקי וק ל חל ובע כי כ ן נ ך אי מכ
וקית ת . בהכרח ח וק ן חל ובעת את אופ הק הרשות  על 

ופקדת ם היא מ אבים שעליה ת , המש להביא בחשבון א
ם שיש לה הקשרי השלכות וה ל ה ם מכלו ולתת לה ה  חלטת

ות שבחרה בו העדיפוי דר  ת ס וי במסגר ל רא )משק ' עמ" 
67-64 .) 

 
תי יש  וק דק חל לי צ וא, ליתן לשיקו ן , אפ ת שעניינ החלטו לת  ת קב ניכר בע ל  משק

ם במקרקעי ישראל ושימושי  . זכויות 

 

(III )אכיפת החוק 
 

ה .51 ת ש המועצה בע ה של  אש מעייני ן הראוי שיוצב בר יא שיקול כללי נוסף שמ

ת החלטתה ת החוק ,מתווה א וק ואכיפ הח לטון  ל ש ה ש ד , אכן. הינו ז ו ן יס עקרו

ל ולפעול ע ם  ת ככל הישר בעיניה לעשו ולים  הפרטים אינם יכ וא כי  פי -בשיטתנו ה

ו ליהם הבלתי מ תיהם ושיקו ת , ובמעשיהם, גבליםרצונו ו וע כפופים הם לנורמות קב

ה שווה  כל במיד ועלות על ה הפ דברי ה)ויציבות  2ב "נשיא שמגר בעראו  ' ניימן נ 84/

לט"פ, עשרה-ר ועדת הבחירות המרכזית לכנסת האחת"יו 2, 225( 2)ד  ו גם ; (1985) 61 רא

3015א "ע 9.1, לא פורסם) 14סעיף , פינקלשטיין' מדינת ישראל נ 06/ ץ "בג; (2.2008

20) 838( 2)ד נה"פ, וועדת השחרורים' הוועד הציבורי נגד עינויים בישראל נ 89/01 01) .)

אפש ועים המ כללי משחק יד לפי  לפעול  ה  הי ה ניתן י ת חברתית שב אפשר מסגר ם כדי ל י ר

דר  דמים ס ן ומק ל ביטחו ה ש ורמיד ל , אפוא, שומה, יציב ה וע דינ ם במ ם החיי הפרטי ל  ע

ל על לטון לפעו הש ת  ו , פי חוק-רשויו תקנ ן הראוי ל כי מ ם  ורים ה ם סב ן )גם א ו שלטו זה

לי ורמא ובנו הפ 428/8צ "בג, ראו, החוק במ 5( 3)ד מ"פ, ממשלת ישראל' ברזילי נ 6 0 5 

ן ; (1986) נשטיי ובי ן ר אמנו ם  או ג החוק"ר ן  לטו המהותית: ש לית ו ורמ הפ " התפיסה 

החוק((. ו"תשכ) 453כב  הפרקליט ן  ל שלטו וסף ש זי נ ו של מפר , מרכיב מרכ דיעת הוא י

החברה, החוק לסנקציה מאורגנת של  א  לט, אכן. כי בעשותו כן צפוי הו וק ש ון הח

אכיפתו ת ב תיו דר שרירו ויוניות והיע וק פלסתר, מחייב שו ה הח ת ייעש גע , שאחר ייפ
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ת הפרתו  אפשרו ני  הרתעה מפ ותישחק ה ן  ור בשלטו הציב ניין )אמון  ו ע סעיף , מנאערא

35פ "ע; 27 4( 1)ד מז"פ, מדינת ישראל' מן נ'תורג 20/91 41 ,456 (1 ן ; (993 הר ו גם א רא

122-11 שופט בחברה דמוקרטיתברק  לתי שוויוני אף ((. 2004) 6 ן ב וק באופ ת הח אכיפ

וצא נשכר וטא י ה להביא למצב שבו ח ו , עלול הפרת ה מפרי  וק נהנ הרי מפר הח ו )ש רא

641א "ע 6/0  ((. 2003) 206, 197( 4)ד נז"פ, כונס הנכסים הרשמי' בנבנישתי נ 1

 

ו  לפנינ ם ש דברי ם בהקשר ה ך ג כללי וכ ן  לפעולה בהתא, כך באופ ק הנוגע  ם לחו

ן ובנייה ושל עבירות תכנו ושים בקרקע  ם של שימ ל , בתחו וחדת ש ם המי ור משמעות לא

ה  ם אל ורגנת"דיני ומא ת  דבר בנייה מסודר נטרס הציבורי ב ל האי ה ע הגנ נה , ב הנתו

ות ם נאותים, לפיקוח נא תיי ת תנאים סביב הבטח ם , ובדבר  לי ם שעלו וע מפגעי די למנ כ

ועה ה פר ניי ם מב 1א "ראו ע" )להיגר הוועדה המקומית לתכנון ' מ נ"קני בתים בע 19/86

72( 5)ד מו"פ, נתניה -ובניה 7 (199 ה((. 2 הבניי כנון ו דיני הת ה על  הקפד ל אי ה , ע

ת  הישר בעיניו יעשה"בבחינ זון נפרץ, "איש  לח אמר כי , שהייתה  ורה "נ הי פגיעה חמ זו

החוק לטון  השמש, וקשה בש ו, המזולזל לעין  הג זהרות  ם לב לא ם ואין איש ש רמי

המשפט ת  ן של בי די ולפסקי ה ם  או ע" )המוסמכי 91פ "ר הוועדה המקומית גליל  7/85

3, 29( 4)ד מא"פ, אבו נימר' מזרחי נ ם; (1987) 1 או ג 3ם "עע ר הוועדה ' פונטה נ 319/05

א פורסם) שבע-המקומית לתכנון ובניה באר .1.8, ל לן( )2005 ה  ((.פונטהעניין : ל

 

כ, מציאות זו .52 ארו ובעים ממנהוהנזקים  וח הנ ה  ,י הטו לידו אמירות בפסיק אף הו

והבנייה  ן  לפי חוק התכנו ת  ל עבירו ל בש וע נשי מאסר בפ להטלת עו ת  ו )הקוראו רא

19) 533( 1)ד לח"פ, מדינת ישראל' פור נ 23/83ע "למשל ר 9פ  "ע; (83 הוועדה  17/85

2( 4)ד מא"פ, אבו נימר' המקומית נ 9 (198 46פ "ע; (7 , מדינת ישראל 'גבירצמן נ 03/90

199) 555-554, 529( 2)ד מז"פ דות התכנון ((. 3 וס ולק כי מ ם ח ן ג ה  –אי ועצ והמ

ך  דר כ ניים בג ם תכנו וקלת שיקולי אי  –הש ו וק  לטון הח ההגנה על ש לשקול את  אים  רש

ן שיקוליהם  ת בי ל עבריינו ה ש ן )עידוד למשל עניי ו   6807/07מ "עע; פונטנהרא

ורסם) תכנון ובניה ירושליםהוועדה המקומית ל' אוהרנסיאן נ 28.5.2, לא פ ן ; (008 ניי ע

. 30סעיף , איגנר לה ( ת היועץ המשפטי לממש נחיי אף נקבע בה ה  ן ז ניי 8.115בע ם  0 מיו

  –כי   24.1.2001

 
ופרך" ן זה מ אית , אי לים שרש ל השיקו ת מכלו כי במסגר

ת  ל תכני ור ש ל והאיש ן הטיפו ל לעניי לשקו ון  ת התכנ ועד
ל ה ע ת ל ם ידי מ-המוגש נגדו הליכי ם  ם ועומדי י שתלויי

ליים אמור, פלי ם , כ וליה ג דר שיק א בג הבי ת היא ל רשאי
ד  הכשיר בדיעב ה המיועדת ל ה שמדובר בבקש העובד את 

ת בנייה ד , עבירו ל מניעת עידו ל ש השיקו את  ן  וכ
נייה .עבריינות ב " 

 



 
 

40 

ם , אמנם  וצי משאבי ת איל תח ת פועלות  ויות מינהליו כך שרש ם מ ן להתעל אי

ם  ויי ודע, להביאןשעש ן מ תים באופ ה , לעי ת האכיפ ת סמכויו א א ן מל ל באופ הפעי א ל של

הן ת  וכשאל, הנתונות ל ה מיוחד השקע המחייבים  ת בקשיים  יר )כרוכו ל טמ או מיכ ר

ופט ((. 2008) 42-36 אכיפה סלקטיבית הש ן  ות ' יכפי שציי הפרש   –זמיר באחת 

 
החוק" וק, אכיפת  ל ח ן , כ ל שלטו וסד ש ד מ ו היא יס

ר ..().החוק ת להתנע ן רשאיו ת אינ וסמכו ת המ הרשויו
ה  ד ז זאת)...( מתפקי ם  וק , ע ל אכיפת הח התפקיד ש

א  ל הציבורי ול המינה ל  וסמכות ע ת המ הרשויו ל על  מוט
ת המשפט ל בי ם . ע ת מופקדי המוסמכו ת  די הרשויו בי

וק הח לאכיפת  אבים הנדרשים  ה . המש ם אל אבי מש
ה של כל כיפה מלא ורך א ם לצ נם מספיקי אי  לעולם 

ת . החוקים לכל א כ ת ל ת המוסמכו ה על הרשויו כן שומ ל
ת המשאבים כיפה במסגר ת , צעדי הא ניו למדי בהתאם 

הנסיבות ם  המשתנים ע ת  לפי סדרי עדיפו ה ו " האכיפ
551/9צ "בג ד "פ, מ"מנהל המכס והמע' מ נ"בע שקם 9
1, 112( 1)נד 24 (200 0.)) 

 

ן, ברי גם  הדי ם מיצוי  לש ניתן  ל ש אף שיש לעשות כ החוק כי על  , עם מפרי 

לעיתים  העבריינים –מוטב  וי  ה וריב אכיפ ל רקע קשיי ה ת , ע ת אחר ה מעשי ן חלופ ובאי

הסתפק" – לת על פני אי הטלת סנקציה כלל" ל נקציה מוגב ת "בבחינת , בהטלת ס תפס

ה  וב ת –מר תעה, כך". לא תפס הציבור, הן משיקולי הר ן  ם שבאמו ם זאת. הן משיקולי , ע

לגיטימיות שבשקיל ם ה ר עצ דב ה משמיעה  תקציביים אינ ולים  ושיק ה  אכיפ ת קשיי 

אלה משקל מידהבנוגע ל ת ל אוי לת ה ר וק. שב ת הח ת שמיר ט , נוכח חשיבו בפר

דיוננו ושא  אטריה נ כשרת , במ העלאתו של שיקול זה עד כדי ה ושי ב ם מהק אין להתעל

נען ושי למ ם הק וק רק על שו ת ח  . הפרו

   

ה על  ד עת ו נעמו ם של שיק ם אלהיישומ נינו לי לפ ות ש לט הח ן של ה ונבחן , בגדר

 .את סבירותן

 
            מגזר המושבים                                                                                                                 בנייה למגורים בלעניין  979החלטה ( ג)
 

החלטה  .53 אותיה של  97בבסיס הור ומד 9 ם שאותם  ע נעשה בין מספר יעדי איזון ש

לתה ה להגשים בעת קב ועצ לטה. ביקשה המ הח ורט ב ף חקלא, כמפ המבקש להצטר י 

דר שב תלהס ן שתי חלופו לבחור בי לקית: ה רשאי  ה ח ת שהינ ה , אח תמור ו ב המעניקה ל

וגבל 3.75%-ל ת מ הקרקע מאגר זכויו ך  נייה , מער ה –וש ת , מלא א וש  לרכ ת לו  אפשר המ

ות וי ם  מלוא הזכ ורי המג לקת  דבח נג 33 כ ך הקרקע % ו . מער ם אשר עמד ולי הם השיק מ

ה ם אל ם של הסדרי ן ביניהם ביסוד וצע האיזו ד ב  ? וכיצ
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(I ) החלקיהזכויות הסדר 
 

(i )השיקול בדבר עיגון זכויות החוכר החקלאי בקרקע 
 

ושבים, לדברי המדינה .54  דר במ הס התווית ה זי שעמד בבסיס  המרכ ד  וזכה , היע

ות החלקי לביטוי זכוי הסדר ה ת  וכר , כבר במסגר הח ת  וביסוס זכויו ל חיזוק  ה ש הוא ז

ורים ת המג אי בחלק ם . החקל ה לשי ה את  קץהמועצה ביקש ות המלוו לאי הודא

נים ך ש ם לאור ם החקלאיי העת, המתיישבי ת כל  ות המרחפ אפשר כי , שהתבטאה ב

ד הקרקע וי ייעו ל שינ אותה במקרה ש ד  דלו מלעב ה שיח ם ייאל ,או במקר תיישבי ו המ צ

ל  ל המינה ה א ם )להשיב ה מס 10-ו, 7סעיפי החלט ועצה 1' ל ל המ י , אכן(. ש כ אף 

ועל ד, בפ ן ח ופ וש בא לדר ל מ ת -נמנע המינה לק ה ח וי ה מצ הקרקע שעלי ת  השב את  די  צד

ל החקלאי ם ש ורי א, המג ופו ת פר ם שמציינ כי כש ה ברק' ף  ת כי , ארז-דפנ ן היה לצפו נית

ל  א מלפעו תימנע אף הי את הממשלה  ור  ם להוסיף ולחכ החקלאי תיהם של  לציפיו ניגוד  ב

ות  ם ארוכ ו שני ותה עיבד 6' בעמ, דונם פה ודונם שםראו )הקרקע שא דפנה ; 15-614

ה"ארז -ברק הפרט ל ציבורי ל אל בין ניהו ליך המינהלי: מקרקעי ישר תי בה דק חלוק , "צ

ך 21, 203 צדק חלוקתי בישראל בתו אוטנר עורך) 2 ם מ לן( )2000, מנח צדק חלוקתי : לה

ה להפיג את החשש המקנן בליבו של החקלאי כי , ((בהליך המינהלי המועצ ביקשה 

החכירה ה  ד בית מגוריו לפי חוז ליה עמ הקרקע שע ת  השיב א דרש ל  . יי

 

א נולד  .55 ם ל ורי המג ת  אי בחלק החקל כויות  ז ן את  ך לעג ור הצ דבר  ל ב השיקו

ה  ה בהחלט אשונ 9לר 7 ם לכן . 9 ד קוד ה עו החזיק ה זו  לגרוםבעמד ת מי אשר , ועד

ה בעמ ן מטעמה  2' המליצ וחשבו דין  ם "ל איי ם החקל כרי החו וס זכויות  וביס זוק  על חי

לה"בתנאי  ם" נח ורי לקת המג ה עמדתם של האף וזו  ,"בח ני ית םמשפטי ציםיועש  י

ה  החלט ם בנוגע ל ה בחוות דעת ורית 979לממשל כן. המק ם, א ורי ת מג ו בבי , ענייננ

דם ו של א נכסי ו ככל  א מבטא אל ,שאינ כז חייו"א הו ת הקשר שבינו לבין מר ר , א הצי

ו מבחינה מעשית ם חיי ו סובבי ורגשית, שסביב ת  )פיסי 4127א "ע"  בית ' זלקינד נ 95/

3( 2)ד נב"פ, זית 06 ,319 (19 ם; (98 או ג ( 5)ד מח"פ, יוסף' צודלר נ 7112/93א "רע: ר

550 ,5 745פ "ע; (1994) 66 ל  8סעיף , אואזנה' מדינת ישראל נ 3/08 דינו ש לפסק 

ופט ח ם )מלצר ' הש 31.12לא פורס . 8233/0א "רע; (2008  33סעיף , שוורץ' כובשי נ 8

ורסם) 10.10, לא פ לי; (2010. נימא ור מי ות לדי וקתיים של הזכ הח היבטים  ם , על ה ו ג רא

366צ "בג /0 4( 3)ד ס"פ, שר האוצר' עמותת מחויבות לשלום וצדק חברתי נ 3 64 (2005 . ))

זיק ודות ה ת מגוריועל א ם לבי דת שבין אד ד פרופ, ה המיוח דגן ' עמ ך    –חנו

 
ה " ו הינ ה ב זק אב שההח נה מש אי ם  ל אד ו ש דירת

תית גרידא ת או תועל כשירני ן , נהפוך הוא. מ ופ בא
ל ביתם , טיפוסי אצ ם קרובים  נשי ( א חלק , שכן)...
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ה ת ב תקפ ת מש ם העצמי א מבצרי': מזהות , ביתי הו ו ' א
ת  לק מחיי מ', משכני'לפחו ו שח וקע ב ( ש התערבות )...

ה פועל בה ן שבעלי ופ דהוא בא בשליטתו , של מאן 
לבון, לגביה כע ך  לפיכ ת  תפסו תי, נ ה בל ה -כחדיר ראוי

הינו די, למשאב ש ה למ ה גבוה ל ה, במיד ל ש ', אני'סמ
זהותו העצמית ל  ך סימבולי ש אב; המשי ם , מש במילי

ו , אחרות ת אצלנ ו נתפס לשליטה ב ו  ל בעלי תביעתו ש ש
ה  ד( )...כחזק וח )במי ן "   קניין על פרשת דרכיםחנוך דג

371 (20 05.) ) 
 

אמור .56  החלקי, על רקע ה זכויות  דר ה הס כבר במסגרת  כי  ה  החלט כי ה ה  א , נרא ל

ה  ל במקר ת הקרקע למינה ת השב ל החקלאי חוב ל ע ל שינוי ייעודתחו ן ,ש איזו ת  וצר בין  י

תהר לית של זכו ורמא דרה פ ן בהס וריו צו אי בבית מג ות שתספק, החקל ן וודא , לו ביטחו

ה הארוכות כיר ות הח ותיהן, על רקע שנ תפתחו בעקב ת הסבירות שה דת , הציפיו ועבו

ועל; האדמה ה שבפ העובד ת זכותו זונ, לבין  ל מלממש א המינה א ו, מנע  ל אפשר שב

נגדלא היה  – הסדר לשהי כ כ השבהגבלת . הזוכה בתמורה  ת  ל חוב הקרקע התביטו  של 

לקת המגורים דתי ביקשה להעמיד, לח זק, את ההחלטה באור מי ן את הקשר  ולח בי

נעשה שימוש לבין האמצעי שבו  ם  היא מבקשת להגשי ן בהקשר זה. הרציונל ש כי , יצוי

תרים העו ן  ל כמה מ ד לטענתם ש די לסטות , בניגו לבדו כ ל ההסדר  ה ש ן בחלק ז אי

החלקה ל  ה החקלאי ש וק. מייעוד לטה 1.3לפי סעיף : וד ד , להח ו ת עיב וב ך ח תמשי

הסדרהנחל ל מי שהצטרף ל ל גם ע לחו דל מינימאלי של , ה  ור אחת בגו ת יחידת די לפחו ו

ודה לנחלה"מ 160 אר צמ ן , ר תיש אי לבי ם שבין החקל את קשר המגורי דבר שישמר 

 . החלקה

 

(ii )הגמשת השימוש בזכויות הבנייה בנחלה 
 

לאי .57 ניק לחק ומע וסיף  לקי מ ושב ההסדר הח ות נוספות במ , ובכללן, מספר זכוי

וץ ם שיחפ כש וקנות לו  ה המ ויות הבני ה , הזכות לחלק את זכ ל למגבלה שהוט ד  בניגו

ם לכן ה, קוד ת  ת מגבל הסר ך  ו תו ת בבני משפחת וספו דיור הנ ת ה ת יחידו ף "ולאכלס א רצ

ן . דורי-הבי כשהיה, ממה נפשך, לכאורה" תר  ורים נו למג היקף הזכויות  הרי  ל , ש וכ

ניהן וזהו ת בי ה הפנימי החלוק וא  ה ה השתנ תמשיםש המש ה . ת  ז ה הסדר  נימק ה  המדינ

ו וברצון  המגורים של לה וגמישות רבים יותר לחקלאי בחלקת  ליתן חופש פעו ברצון 

ות ל התייעל ל, לקדם ערך ש ושג ע ן -שת ופ ל א נהל ע ורך בפיקוח המי ידי צמצום הצ

השונות ור  די ן יחידות ה ם בי ורי למג ה  ניי ות הב וי ת זכ ההסדר בטעמים . חלוק ד נומק  עו

ם ן  חברתיי הב ת  ם סביב זהו אי ת החקל ך משפחו ו בתו לע התג ת ש ם במחלוקו הקשורי

 . הממשיך
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לה .58 לים א ם , שיקו נוגעי לים ה השיקו ל  אים במעגל הרחב ש ם נמצ ם אם חלק ג

ת הקרקעית המדיניו לשקול, לקביעת  דינה  המ ה  ת היית אי זרים , רש נג ובעים ו אשר הם נ ב

הסמכות אפשר , מן  לסייע ולעיתים אף ל די  וחה ויש בהם כ ם מכ אי ם הב הסדרי או )את ה ר

ו המ 4' והשו 74, 736( 4)ד לה"פ, אורביט מדיסנטרס' מ נ"נוצר חברה לנאמנות בע 68/81 0 

(1981( הלן(  ן : ל ניי ות , (נוצרע ן מטר ורש בי ם במפ זכרי אינם נ לים ש ם שיקו ן כי ג וי ם צ ש

הבנייה תכנון ו וק ה המת, התכנון בח ורמים  הג ל  ליהם ש לבוא בחשבון שיקו ם עשויים  וי ו

ת בקרקע ות התכנוני דיני כר(. את המ ון שהוז אחר לשיקול ה אשר  דר , ב הרי שהס

ות קנייניות וש זכוי למימ נגף  ו אבני  ועים ב כדי , שטב תשנה אותו  ה  ועצ כי המ אין מניעה 

ם אל הפועל ויותיה ת זכ א א וצי החוכרים לה ל על  ת . להק ו דיני דבר משקף את המ ה

נ די דבר  כאל  ן  ות לתכנו דבר התייחס ה ב ות , אמי ורחבהאמור ם מטר דם ג ועד לק שנ

ת ואחרות, חברתיות וריו ו, בפסיקתנו. ציב תר, בהקשר זה הוכר ן הי ל , בי ש לים  שיקו

ה  ד עלי ן )עידו 5ץ "בג)חינוך ; (נוצרעניי הוועדה המחוזית לתכנון ובניה ' סלמאן נ 95/75

(1976) 353, 337( 3)ד ל"פ ירושלים 237/8ץ "בג)וכן מניעת פגיעה ברגשות דתיים ; ( 8 

19) 849, 841( 4)ד מב"פ, מנהל משרד הפנים' מועצה מקומית גבעת שמואל נ 8 9) ) 

ל לים ששקילתם מותרת ע תכנון-כשיקו ו זה. ידי גופי ה המשך לק י , ב ה כ איני סבור

ל  תי ש הפנים משפח ך  החיכו ת  ם חברתיים של הקטנ לו שיקולי ניעה כי יישק ת מ קיימ

ה. החוכרים ם  ת בדבר צמצום המגע ע ת , מינהלגם התכלי לו ם והשגת יעי ליכי וט הה פיש

ת, לטעמי, הינם דבר חלוק ם הפרטניים ב דרי ת ההס ם בקביע לים ענייניי ת  שיקו ו הזכוי

לבחון . בקרקע די  לא שכ ולים אלה המשקל המתאיםא ן לשיק ם , אם נית יש לזכור מה

לים  נגדההשיקו דים מ נעשה עתה. עומ  .זאת 

 

(iii ) יישובשימור אופיו החקלאי של ההשיקול בדבר 
 

וסבר .59 ת הקרקע, כפי שה ת מסיר למתיישב ה מטר ת  ה החקלאי ה יעבד כי ז יתה 

אי ם הקשורים בקרקע, עיבוד חקל המרכיבי דלה, כשכל  ם , לרבות גו ורי המג ני  וקת מב חל

כיו ה זו, ב"בה ו ו על יסוד מטר ן. נקבע הרצף הבי ת  דבר שמיר ה ב ה -ההורא דורי מגשימ

ן זה כחה שא שכן, עיקרו ותנית בהו ן היא מ לת ( או נכד)ותו ב אמצעים ויכו הוא בעל 

הקרקע ת  לעבד א ך  ת . להמשי לי ת תכ לשר א  אף הי ועדה  ם נ נימית בין המבני ה הפ החלוק

אי, זו החקל ת את  לשר ם  ועדי ה מי אל נים  ן מב הממשיך, שכ הנכד  ת  ך וא ן הממשי הב ת  , א

ת הנוספות ויות הבנייה עבור היחידו לאי את זכ החק א יקבל  ם ויתור על תנאי. שאחרת ל

אי, אפוא, אלה מהווה ד חקל ת של עיבו לשרת מטרו ו  ויות שנועד ן זכ תן  ,מעבר ממת למ

החוכר ורך שימוש  לצ לאי-זכויות  דעתו, החק ך. לפי שיקול  החקלאי, כ ה , זוכה  ור בתמ

נתיים סמליים של  ם דמי חכירה ש 2לתשלו הנקייה % ה  ם כדי , מן ההכנס 68המגיעי 0 

ל , ח"ש ם נוסף ש תשלו ה ל ור .3ובתמ וריםמער 75% המג ת  דות , ך חלק ם יחי ת להקי בזכו
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ל ל רק ע וגב ן מ ם שמספר ורי ה -מג הבניי כויות  ז ת ( ר"מ 375)ידי מגבלת  והמגבלו

וב, התכנוניות לקר ו להעביר זכויות  ן ממשיך, ומתאפשר ל וב"כש, ולא רק לב לל" קר ו , כ

תר ן הי ן זוג, בי ן זוג, הורה, ב וצאצא של ב א   . צאצ

 

לראות , ברם .60 ם אלה יש  ה דברי ת ביטוי תר שמצאה א על רקע מגמה רחבה יו

ה  המועצ ת ידי  ו מתח לטות שיצא הח לטות )במספר  הח ת  וגמ ם ( 426-ו 653, 370כד ו ג כמ

ועיים "בדו ופים מקצ ל ג דו)חות ש ודו"כגון  דמון  הבר"ח ק ם , (ח  ויי ה הכרה בשינ ועניינ

נחלות החקלאים ב העיקרי של  נסה  הפר נף  תו כע לעבר שחיק ת  נף החקלאו ן , שעובר ע ה

לגודל ת  תרונו ל י ן וניצו ון מיכו כג ו  נף עצמ ת בע הקשורו ת  וד , מסיבו ו לאיח הביא ש

כסות ם, משקים ומ אי ור החקל הקשורות בציב ת  ,הן מסיבות  זה הזדקנו ל  ובכל

ה  ו)האוכלוסיי ק ; 39-38' בעמ, ח הבר"ראו ד החקלאות במש ל ירידת משקלה של  ע

נים שבין  19הלאומי בש מ, התוצרמן  2.3%-ל 3.3%-מ 2008-ל 95 ן  1.7%-ל 2%-ו מ

ת והכפר , המועסקים כלכלי על החקלאו וחשבון  דין  20ראו  ת, 08 תר משרד החקלאו : בא

-B4A7-F4F2-67CF-http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/A816A9F6

E6D0B6A102C0/0/report_2008.pdf .אמי, אכן ת , חיים אנו בעולם דינ והמציאו

ת המדינה ה בשנות הקמ ניה מזו , ששרר אפיי ונה במ ל ש ו אנוש ל  .ימינ א ש פועל יוצ

ת  ם החקלאיים על רקע הידלדלו ובי דמוגרפיות בייש ת  ל בעיו ן ש וא היווצרות עובדה זו ה

המגורים ב תר  הי לבן ממשיךהאוכלוסייה והגבלת   .נחלה רק 

 

דברים זה .61 ועדת הבר כ, במצב  הגדירה  לאזן בין מה ש ה  ועצ ס "ביקשה המ אינטר

דינה אית במ החקל ות וההתיישבות  ל החקלא ה ש ך קיומ המש כרה , "לאומי ב לבין ה

ליים ם ריא תרונות מעשיי א פ ושאיפה למצו המתהווה  ת  הבר . במציאו ועדת  וא כי  נכון ה

ת ה לפתח א ן מטרותי החקלאי ולשמר את החקלאות ביקשה בי ך , היישוב  י דבר צר אך ה

ות המשתנה המציא תנאי  ם  ת ע ה הרמוני וע וך תנ ת ת ל  ,להיעשו ה ש ת כפיי א באמצעו ול

הליכים ט ם לת וגדי המנ םתנאים  זה. בעיי ה, על רקע  ה המועצ ם  נתנ לי לשיקו ה גם  דעת

ה במגמו, נוספים למפנ א  הבי ת ול אי ות החקל ת ההתיישב לקיים א ן  הרצו ת וביניהם 

ת שבה ת, הדמוגרפיו הפיסיו תיות  תש ל ה ור ש ם שיפ אפשר ג נוע התרחבות ; שי למ ן  הרצו

ם מעבר לסביר ובים החקלאיי ל הייש ת  ,ש ו ך של פרבור המנוגד למגמ ות תהלי תפתח וה

ו ומש; התכנוניות שצוינ ן הנחלות מ ה כי ברבות מ ה העובד הבניי זכויות  כבר  ו זה מ

ת  ךבנחלו הממשי הבן  ור  דה כי במצב ; עב וב ל הע כ וכחי לא מקבל המינהל  הדברים הנ

ם  ליים)תשלו השנתיים הסמ ה  כיר לת דמי הח הניתנות בגין( זו ה  ניי ות הב ן ; זכוי וכ

וקתי ם וצדק חל אבים ציבוריי ת של מש דק ה צו וק לים שעניינם חל  .שיקו

 

http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/A816A9F6-67CF-4F2F-B4A7-E6D0B6A102C0/0/report_2008.pdf
http://www.moag.gov.il/NR/rdonlyres/A816A9F6-67CF-4F2F-B4A7-E6D0B6A102C0/0/report_2008.pdf
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תרה מכך  .62 ה החרף , י ת גריע ל היישובהמסוימ לאי ש ו החק ן , מאופי ה מ וצא כת

ה  לט הח ועל, 979ההסדר האמור ב א  חלקיו של הסדר זהבמרבית , בפ הבי אין כדי ל

וב הייש ופיו של  ת בא וי מרחיק לכ ל. לשינ ך למש ת  ,כ ובע הסמלית הנ המשמעות  אף  על 

ן הבי ל הרצף  ל אחוזי הבנייה-מביטו הפנימית ש לוקה  הח מדובר  למעשה, דורי ועימו 

וגבל לת אופי מ ה בע לקי זה, אכן. בהטב הסדר ח ה ל כניס די נותרות , גם לאחר ה בי

ל  ור ש ה בשיע אי זכויות בניי 37החקל ן אחרת, ר"מ 5 לק א יכול לח ה הו אף שעת ת , ו ו לבנ ו

תר ול יו ור גד ות די ון למגבלה התכנונית של תמ, מספר יחיד וא עודנו נת  – 35א "ה

אי וב החקל ודה בייש אג ן ה לבי הל  ן המינ ה שבי כתניה בחוז נסה  ת את אשר מ – שהוכ בטא

תכנון ב ת גורמי ה ת לו ,כפרבין ההנכון שבין העיר לנוגע ליחס השקפ ניע יעד שבמ

ור כשם שיובהר להלן, בנוסף. פרב ת , ו ד ל יחי ורה ש ת מחויב בשימ אי מוסיף להיו החקל

ת  לפחו ת  ה בנו ת בניי ת זכיו הכולל ת  אח ועל"מ 160דיור  ו בפ ורי למג תשמש  ך , ר ש כ וב

ויותיו ת אפשר תר א לצמצם עוד יו החובה ש. יש  וא לצד  לקר ן זה יש  ן אחרו ניי וסיפהע , מ

ה, כאמור ורר ב ולהתג הקרקע  את  ד  לאי לעב החק ל  ול ע ה , לח ופיי ת א דבר שמשמר א

אי ונות להכיר בשינו, החקל ך נכ ותיהגם שתו נסיב העיתים וה ת . י  א כי בעקבו נכון הו

ל ,ההחלטה וכלסו ע ת דיור שיא תר של יחידו ל יו לבנות מספר גדו וכר  וכל הח ל -י ידי מעג

ובים תר של קר דבר נ, רחב יו ות אך ה ת חשיב כבעל ה  ועצה ראת ה שהמ ם מטר ת ג לשר ד  וע

ושםהיא המטרה של ח, לאומית ם וחיד ם החקלאיי ובי הייש וק  ר  .יז ד הס ל ה ו ש השפעת ל  ע

המושב אי של  החקל אופיו  אים, אפוא, יש להתבונן, החלקי על  לב , בהקשר המת בשים 

ה להגשים המועצ ה  ת שביקש וספו ליות הנ תכ   .למציאות שברקע ול

 

(iv )המקורית 979בהסדר ביחס זה ביחס להחלטה  השינויים 
 

לטה  .63 הח זכויות שמקבל החקלאי מכוח  ע  979את היקף ה ל רק לראות גם ע יש 

ה  כום בהתאם להחלט נגד אותו ס ן לחקלאי כ ות אשר נית 97היקף הזכוי ת 9 . המקורי

לטה , כאמור התאם להח 97ב ה זכאי 9 נחל ל הזכויות ב ה בע ת הי ורי ה , המק ור בתמ

ם דמי ח ור של לתשלו ורים, 3.75%כירה בשיע לקת המג ותיו בח וון את זכוי ר , לה דב

כמה הס דמי  ם  תידי מתשלו ור ע ה לו פט וסבר. אשר הקנ 97החלטה , כפי שה ה  9 דש הח

ה האמורים כיר הח דמי  ל ורה  זכויות להוון את הקרקע בתמ לבעל ה אפשרת  אלא  ,אינה מ

ן המגבלות  כמה מ ות על רק מסירה  ת הבנייה המוטל וש בזכויו ת ומאפשר ,למגוריםשימ

ל  למינה הקרקע  ת  השיב א א ל ה ייעודהלו של ויות בקרקע. כשישתנ ן הזכ ם היוו  – לש

לשלם דשה, יהיה על בעל הזכויות  לטה הח אם להח ל  ,בהת כום ש 33ס כך. מערכה % , ב

לטה  ה של הח ו מבקרי הצביע ליהם  ם שע הקשיי 9ניתן מענה לכמה מן  ת 79 ורי , המק

ם  ם המשפטיי היועצי ה שני  ל ז לפסילתה,  לממשלהובכל ם  ל יו ו ש ו בסופ הביא ך . אשר  כ

ל , למשל ם ש תשלו ה ל ור ן בתמ כויות שנית היקף הז ל ב 3יש בשינוי שח ך  75%. מער
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המשפטי מזוז ,הקרקע ל היועץ  ו ש ל ביקורת ה ש נמ רי  ,הפ לש ן  וע שקבע במכתב שמ

תמ ל"האוצר וה ה  ור הקרקע בתמ ת להיוון  תן אפשרו נקבע  – 3.75%-ת כי מ אשר 

ל  ההיוון במגזר העירוני בהתבסס ע ו במבצעי  היוון שנקבע ורי ה תחשב  –שיע אינו מ

זרים המג ל שני  ת ש השונו המוצא  ת  ף , בנקודו ה ולהיק דמי חכיר ם  תשלו וגע ל כל הנ ב

זר ל מג כ ניתן ל ת ש ה ב. הזכויו החלט ן ה ועץ סוגיתוכ הי ת  לעמד ל  ם מעניק משק ו ג ה ז

וז  ההמשפטי מז לפי לש ש ן די משקל  ורית לא נית ה המק החלט תי ב וק דק חל ל צ לים ש יקו

ל תמורה  ת הניתנות ב ה כי ההטבו 3.75-ולטענ הקרקע % ך  תכלית , מער ת מן ה ורגו ח

ם בדו ובר ג ה ד לגרום"שעלי ת מי ועד ו, ח  ורי ת מג וזית לחקלאי בבי ת ח ת זכו הענק דבר  . ב

החלטה , לעומתה ת במסגרת  ניתנ כזית ש המר ל 979ההטבה  תמורה  דשה ב  3.75%-הח

הקרקע וס ז, מערך  א ביס ורים שלוהי ת המג נחלה בחלק ות ב וי ל בעל הזכ ו ש ואי , כות

ל שינוי ייעוד ה ש השבתה במקר ובו ב  .חי

 

(v )סיכום ביניים 
 

ל  . 64 ו לה מ ם א והעמדת ה  ו בבסיס ההחלט לים שעמד השיקו ל  לאחר סקירת מכלו

לחרוג , אלה ושבים כדי  ם במ כרי לחו ן  החלקי שנית כויות  דר הז הס ן ב היא כי אי תי  מסקנ

תחם הסבירו ועצהממ ן למ דעתה ,ת הנתו ה : ודוק. ואין להתערב בשיקול  השאיפ נוכח 

נוי  ת שי לאפשרו ודד בנוגע  החקלאי להתמ החוכר  לץ  אי הוודאות שעימה נא ת  להסיר א

הקרקע ל  ה ש אי; ייעוד החקל זר  המשתנה במג ת  ה במציאו ן להביא ; ההכר הרצו

ם איי ם החקל ת ביישובי דשו תיישב ; להתח ם למ כיו כבר  ת  ת שקיימו ויו אי הזכ החקל

ו באמצע וגשמ וספות שי ת הנ ת הרחבו ם ב, ות הסדר זהוהמטרו תשלו כי  וע  לקב היש  וב  ג

לטה , 3.75% ל בהרבה 979אשר לפי הח ת גדו ל זכויו תיישב ס ניק למ ת הע , המקורי

הסבירות ם  ורג ממתח ו ח השונים ואינ ם  לשיקולי ם  ניק משקל הול  .מע

 

(vi )פיצול יחידת דיור מן הנחלה 
 

לקיהסדר הזכויות  .65 ת , הח לק ור מח ת די לפצל יחיד למתיישב החקלאי  מאפשר 

ת  ם ב ת תשלו ת תוספ תמור ם  ורי 29.25המג 33כ "ובסה) % ת (. % ל חלק לפיצו ת  אפשרו

ה עוד בדו וצע ם ה ורי לגרום"המג ת , ח ועדת מי וק זכויו ת חיז לץ כי במסגר ומ שבו ה

ורים ת המג אי בחלק ן ,החקל ו מגרש מהנ" תינת ה א ל מבנ לפיצו ת  ת מוסדר להאפשרו " ח

ו דו, (ח"לדו 2' עמ) ם שבהתאם לאות ל , ח"הג לשלם סכום ש 66נדרש החקלאי  ך  % מער

. ח"לדו 12-11סעיף )הקרקע עבור הפיצול  ל( ות הפיצול ע אפשר למתן  -הטעם העיקרי 

ה ועצ המ דינה, ידי  ת המ לפי טענ ובים  ואה, כך  וסייה ביש דלת האוכל הג א ל להבי

דמ ה  ך מפנ ם בכ ולקד ם  איי ן. וגרפיהחקל ה זו בהינת אף , מטר ה  ש סבר כי י הבר  דת  וע

הקיימות ות הדיור  ל יחיד ול ש ר , להתיר פיצ דב ד ב את היע לקדם  כדי  כך  ן יש ב שכ



 
 

47 

תם ני הרחב ל פ ובים ע וי יש דפת עיב ם, הע וחי ם פת ה בשטחי ה פחות לפגיע , דבר המביא 

ת ורן, מגשים מטרות תכנוניו תשתיות קיימות ושיפ וש ב תחת הקמת , ומאפשר שימ

דשות ת ח דק  .תשתיו ן של צ וחים מגשים גם עיקרו ל שטחים פת דבר שמירה ע ד ב היע

תי  ורי"חלוק כן, "בין ד אל ש ת ישר ל מדינ ם ש העתידיי ה  ת לצרכי ל התייחסו א כול , הו

תיד ור הע ור ד לות עב וצ תודות קרקע בלתי מנ ו ע הם ל ושיאפשר, בהותיר לל ת  כלכ א

ם  דמיה ני קו ו בפ ה שניצב דומות לאל ת  למגבלו וף  ם בכפ ' עמ, ארז ופרז-רקב: ראו)דרכ

30' בעמ ארז-ברק; 892 השלכות (. 3 ך"לדבר קיימות גם  ת-תו ור , "דוריו הציב ל כלל  ע

ן פרטני ת באופ וימו ת מס וצו ל קב אשר , וע ח "ב ם פיתו ם בש וקי השטחים היר ם  צמצו

תיד"נדל הע ור  א רק בד וגע ל אץ פ ולת, ני מו ם  במעוטי יכ וש , אלא ג לרכ אינם יכולים  ש

ם הציבורי לשטחי ם תחליף  כלי וחים המת ם הפת ת בית פרטי –י ות רכיש אמצע ו , ב ל ש

ת ה חצר רחב לחו, ידיים-צמוד ול  ת טי אמצעו ו ב צדק ; 894' בעמ, ארז ופרז-ברק) "ל"א

ם (. 25-214' בעמ, חלוקתי בהליך המינהלי הגשי יעד ראוי נוסף שאמצעי זה מבקש ל

ושה בחלקת וא ע וש שה ת לחקלאי בשימ ניתנ ת הגמישות ה ל הגבר , המגורים הינו זה ש

ם ה המתיישב ע ה של החלקה מפנהדבר  ובר אופי ת אשר , שע תח ת הקרקע מ ומט א ש

ולה הפיצ ור  ת באיס התכליות שעמדו ביסודו ,דבקות חסרת פשרו ת  וצמ  . ומחליש את ע

 

ד  .66 ת בניגו אסיבי ה מ ניי ו חשש כי פיצול המגרש יאפשר ב העל ותרים  הע כמה מן 

תכנוניות ת ה ור, למגמו א עק. ויעודד פרב וש, אד לטה מפחיתות  ששל הח הוראות ב

ו של חשש זה וצמת ם , מע א ה רק בהת ם ייעש ל המגרשי ה פיצו לפי אה ש ן ההור ה

תמ ו ב נקבע החלטה  4.7.1.3סעיף ) 35א "להגבלות ש 9ל כי , (79 ור " ההוראה  יחידת די

(קיימת  ות  ).. לפח ל  ות ש ויות בניה כולל ורי , ר"מ 160עם זכ ל למג וע ת בפ המשמש

התישאר תמי, החוכר ן הנחל ה מ ול אפשר פיצ ה ולא תת נחל ; (4.7.1.1סעיף ) ד צמודה ל

הבניה שיוצמדו לו אשר לא יפחתו מ"וההוראה כי  וזכויות  ל  וצ המפ המגרש  ודל  16-ג 0 

ות , ר"מ וי ם או מזכ ורי הבסיסי למג ורים ומהיקף הבניה  המג תו משטח חלקת  ופח י

לטה זו ל הח אישורה ש ועד  ת במ ם הקיימו ורי למג תאמה, הבנייה   (. 4.7.1.4סעיף ) "בה

 

נה עבנוג  אשו וראה הר נדון לתמ, לה החלטות שב , 35א "הרי שבהכפפת ה

ניה ניות הב לשנת , המתווה את מדי ת עד  2הפיתוח והשימור ברמה הארצי י , 020 כתנא

דים ל לחוכר, מק המינה ן , ושילובה במערכת החוזית בין  כמה מ תשובה ל לספק  כדי  יש 

ם שהביע  המרכזיי ם  התכנוניי ת  העריםהחששו ם  ורו נוספים, פ ם  ו גם עותרי וק. כמ : וד

ם ני השו ובים  הייש לי לפי  ובעת רף מרבי דיפרנציא ור , התכנית ק למספר יחידות הדי

ות דש וכניות ח וח ת הקים מכ ן ל ם החקלאיים, שנית תר ביישובי דבר שיסייע , בין הי

ם בכפר ובעיר ורי המג ן היקף  איזון בי ת ה חס . בשמיר נית הוראות בי ד נקבעו בתכ עו

השונים ם  ובי המגורים בייש ת צפיפות  אים , למיד נמצ ובים ה דיפות לייש ן ע תוך מת
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ל , בפריפריה ה ע ם של שמיר ל הנוגע ליעדי נון בכ ת גורמי התכ השקפ ת  ם א דבר שיגשי

ות הקיימות תשתי ל ה וש השטח  ל  לי ש ל אופטימא ם וניצו וחי ם פת ת , אכן. שטחי אמצעו ב

תמ ה של  כירה 35א "הטמעת זי הח המינה ,בחו ל  ובים יוכ ל ייש ל אופיים ש השפיע ע ל ל

ת  ת הקיימו ת התכנוניו המגמו וף את  . 875' עמ, ארז ופרז-ברק)אלה ולאכ ) 

 

אשר להורא  לישיתב ה והש ניי אוחד, ות הש א במ ן יש לקרו ם , שאות הרי שכש

המדינה וע  ןיש בה, שמציינת  ת ולמנ הבסיסיו ת הבנייה  ויו ת מגבלת זכ לשמר א די  כ

ויחידות  ניה  ות ב ת זכוי המפוצלתיציר נחלה  ור ב ן, די אי העיר , יש מ ן  ת האיזון בי תפר א ש

לרצוי על דיור מעבר  ות ה ת היקף יחיד כפר ותרחיב א ן ה כן. ידי גורמי התכנון-לבי , א

ומד על  ה ע ות הבני ך זכוי 37משס ותיר , ר"מ 5 א "מ 160הרי שהחובה לה ל ר בשטח ה

ל הנחלה וצל ש אה ) מפ התאם להור הקים בשטח המ( 4.7.1.1ב ה מאפשרת ל וצל בניי פ

ל ב 2היקף מקסימאלי ש לבד"מ 15 ה . ר ב ל נח ת ב זכויו ל ה כי בע ת  אף מלמד ו  ה ז מגבל

תר ולא יו ת  ם אח ו רק פע לקת את ח ל  ור , יוכל לפצ זי בנייה בשיע הותיר אחו ה ל וב כן הח ש

ל  ועוד "מ 160ש ה  נחל 16ר ב וצלת"מ 0 ה מפ ל יחיד ת , ר בכ ו ל הזכוי ה לבע איר אינה מש

ול נוס ה לפיצ ניי אחוזי ב ך . ףדי  וץ בכ נע ור  החשש מפני פרב תן את  ן נוסף שממ עניי

דינה ת המ כפי שמציינ ה , ש ניי דיור ש ת  ה מכבר יחיד ה ז וקמ ת ה ן הנחלו כר מ ני בחלק 

ור  ך"עב הילתית ,"בן ממשי ת בהרחבה ק ו גם שכונו וקמ ושבים ה צב . ובחלק מן המ במ

ועה בתמ, דברים זה ות הקב המגבל נייה , 35א "נוכח  ת הב כי זכויו ה  ם והקביע למגורי

ו  זר ת ייג המפוצל ה  לק למגוריםמתוך בח ה הבסיסי  ניי הב כי , היקף  ומר  ן אכן ל נית

ור  החשש מפני פרב ת שייגרם מצטמצם  לק ם מח לפצל שטחי אפשרות  ת מתן ה בעקבו

ורים ם בפיצול. המג ומי ות הגל היתרונ וכח  דנו, נ ם עמ להתערב  ,אפוא, אין, שעליה

ה ב ת המועצ לט דהבהח  . זו נקו

 

ושי אחר  .67 נדון זה מכבר בק ה זו  תקשר בהחלט י , הקודם פרקשמ וש הק הוא 

ל ן הח הקשר שבי כירה בניתוק  א רשמית המ ושפנק ן ג אישבמת החקל השימוש  ן  לבי . קה 

ה מס, שהוזכר כפי החלט לה 1' מ ת מקרקעי ישראל עו ועצ ה  ,של מ ה הינה יחיד נחל כי ה

וח ושאת רו אית נ ה חקל ועבוד אי מגורים  לחקל דה לאפשר  וע אחר ומכא, אחת שנ ם ל ן שג

ורשיו  לא ניתן לפצלהּ, מותו של החקלאי להחלטה (. 9סעיף )בין י דמו  נים שק  979בש

ה א וך חלק ל בית מגורים אחד מת לפצ אפשרות  ם לחקלאי  אך , של הנחלה' ניתנה אמנ

ם חריגים ניתנת הייתה למימוש רק במקרי ת זו  ל ו ,אפשרו ורה ש איש וכפפה ל א ה ה והי עד

ן דית-בי נית , מוס ת תכ איםלהכנ כירה מל ם של דמי ח ת ולתשלו ורט אכן , קושי זה. מפ

ושי הוא ם שפורט לעיל, ק כש המציאות, ואולם  ת , נראה כי מדובר בכורח  לט הח וכי 

ליה  א רק מתאימה עצמה א נה מכוננת מציאות אל ו, ואמנם)הוועדה אי ד בד ת "עו ד וע ח 

ן  ומלץ לית ם ה לגרו נחלה"מי ו מגרש מה ה א ול מבנ ת לפיצ וסדר ת מ )אפשרו . ((2' מע" 
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כבר צוין, יוזכר עוד ה , כפי ש רי  979כי גם החלט ו נאל ההיסט הרציו ת את  ה זונח אינ

אי לחקל ה  ה של הקרקע ,הבסיסי שבמתן הנחל ת עיבוד נה את חוב ה על כ ותיר  . ומ

 

ד הזכות  .68 נג ובה התשלום הנדרש כ א זה של ג ליו הו דרש א עניין נוסף שיש להי

ורים ת המג ל את חלק ל. לפצ נקבע  ה עומדהסכום ש אמור, עניין ז ל , כ 33ע ך  % מער

ל המגרש המפוצל ת עתידיות, הקרקע ש ם זכויו ל ג דברי המדינה. הכול ת שיעור , ל בקביע

הדעת היתר, זה ניתנה  ן  כדין, בי ת  הקרקע משמש דה ש וב ה שנים ,לע י  ,מז ור למג

אי ם שונים, החקל ושי ה שימ ות ב לעש כספי, שרשאי  ת  לכימו נים  ם , הנית ו ל תש בלא 

ל ת; למינה הל השבח ן היטל  ויות כגו ם לרש לשל ם שיש  ם נוספי ומי ת ; של תרונו לי ו

ורי הציב נטרס  ת האי ה מבחינ ם למהלך ז איי, הנלווי החקל ם  ובי היש ה עיבוי  ל ז ם ובכל

תשתיות  אפקטיבי ב ת שימוש  הפיצול. קיימותהועשיי דר  דיות בג ללת הזכויות העתי , הכ

לה ת א ויו וד זכ ל יס ם ע לם ג לש כום שיש  ת הס ועדו, וקביע תר ,נ גע , בין הי ת המ ם א לצמצ

ן המינהל לבי אי  החקל החוכר  ן  פר , בי לש ל ו המינה ת  ות בעבוד ל יעיל ם ערכים ש לקד ך  וכ

ור לציב א מספק  ת שהו אי  ,עתה .את השירו החקל ו"לא יידרש עוד  לי כתת את רג " ל

ת מפותלת ת ביורוקראטי היתרים, במערכ ל  ה ומכבידה ש ור , סבוכ איש ת  לקבל א ו

ם  ם סכו ו לשל ל א המקרקעיןהמינה ת  לק ות בח ת נוספ זכויו ה לממש  וסף כשירצ על . נ

ה  ורמה שעתיד הרפ ו את  ליו הסברים ש ללמוד מה ם  ה ניתן ג זיותו של שיקול ז מרכ

ת , להתבצע במינהל מקרקעי ישראל הל ולקצר א המינ אשר ביקשה לייעל את עבודת 

ו  ם עימ המגעי ם במסגרת  אטיים הנדרשי הבירוקר ם  ל )ההליכי ה נ תר מי הסבר בא ראו 

 (. http://www.mmi.gov.il/static/faq41.pdf -מקרקעי ישראל 

 

ש   ם מי שמבק לשל לץ  כמה שנא הס ובה דמי ה א ג לקח בחשבון הו ל נוסף שנ שיקו

ת נחלתו לאחר כ, להעביר א כדי  הקרקע 33%-המגיעים  ך  לפי סעיף . מער ת ש .4היו 9.2 

ה  97להחלט ם, 9 המגורי לקת  ך ח ל מתו וצ ת במגרש שפ ת זכויו העבר תבצע  ם  ת תשלו א  לל

הל ו למצער , נוסף למינ לידי הבטיח כי יקבל  ה ל כום ז ל ס ו ש ל בקביעת המינה ביקש 

הסכמה וה לדמי  השו ה . סכום  וד 979בגדר החלט לטה , נקבע ע 97כי בשונה מהח 9 

ורית ן משפחה, המק לב ם  ורי המג ל מגרש מחלקת  ה בין פיצו הבחינ ך , ש ה כרו הי ש

ל  ת ש ופח תשלום מ 11ב המפו % המקרקעין  נו , צליםמשווי  אי ול מגרש למי ש לבין פיצ

תשלום בן , כזה החוכר ב ת , 31%שחייב את  ק ל חל ן פיצו ם בגי התשלו ובה  ותנה ג לא י

ל המגרש וצ ו מפ זהות מי שעבור ם ב ורי לפשט את . המג ה ברצון  וצ זו נע ה  לט גם הח

ן ל ולהקל עליה ת והמגעים מול המינה ורו וצד להוסיף. הפר ל  ,לכך ניתן  ו כי בהינתן הגיד

י בגמישו ה הבסיס הבניי ות בהיקף  אי החקלאי לעש ם שרש ושי וגע לשימ ת בכל הנ

ורים לבנות, למג א רשאי  דיור שהו למספר יחידות ה ן ביחס  ו , ה ל כות הנתונה  הן ביחס לז

לבן ממשיך ה שלא רק  ויות אל ם , להעביר זכ וחדי נאים מי וע ת לקב דקה  ת ההצ לש נח
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ורים ת המג ן משפחה בעת פיצול חלק הינו ב ור מי ש לה, עב וכר ו ן כל ח בחין בינו לבי

וים. אחר ן מס וב הו , במ ד השני"ז לקה" הצ הח ל  החקלאי ש ופי  ת הא לשו היח ל  , ש

ה בגין כך" מחיר"וה נחל ת ב ויו ם בעל הזכ לשל  . שנדרש 

 

למדת .69 ו מ נסקר ם ש השיקולי תיר פיצול , לטעמי, התבוננות על  לטה לה כי ההח

ל תמורה  ם מן הנחלה ב ורי ת מג לק ל ח ל 33%-ש הקרקע  המגרש מערך  ם של  מגורי

וצל דיות, המפ ת עתי ת זכויו ם הסבירות, לרבו אה . מצויה במתח ל המשוו ד ש ד האח הצ ן  מ

לאיים  החק וגרפית ביישובים  דמ וע הידלדלות  הרצון למנ ויים  הרי)מצ וזאת יש  – ש

העירוניים אינם מצויים ב, לזכור ם החקלאיים ו ובי ם אפס"היש ל " משחק סכו וקם ש וחיז

אינו כפריים  ם ה ובי ם העירוניים היש ובי לשתם של הייש ת הח אחריו בהכרח א ; (גורר 

ם זה שני ם מ איי החקל ם  כרי ם החו נף ; הזכויות שבהן מחזיקי ם בע ם המתרחשי ויי השינ

ת וסביבתיים; החקלאו ם  כלכליי ם  ת מטעמי תשתיות הקיימו ל את ה נצ ן ל הרצון ; הרצו ו

ורים ת המג איים בחלק החקל ז הבנייה בישובים  ד ריכו ת , לעוד אמור תחת עשיי וש כ שימ

הילתית ן אחרון זה. בהרחבה ק ת  ,עניי ו נושא חשיב וחים  ם שמירה על שטחים פת המקד

ד תכנוני רשמי, מיוחדת ו יע היות ם , מעבר ל ם עימ ושאי ה שנ ארוכ הערכים ה ת  ל שור בש

לה ם א ך תרבותי, שטחי לל זה ער ת , ובכ ורשת התרבותי ם את המ כמי שמשמרי

ה המדינ ת של  כתי; וההיסטורי ם כמ, ערך מער ורי נויות לאז ויות ב ל בין יש וצרים גבו י שי

ם ם פתוחי ת מרחבי ליניים באמצעו תי; מטרופו ך סביב ל , ער ומו ש ם קי אפשרי כמי שמ

ם ות המי כמ ה את איכות ו ומבטיח וגיות  אקול וגי ומערכות  ן ביול י , ערך חברתי; מגוו כמ

ם  ות"שמשמשי ת ירוק כבות האוכלוס" ריאו ת פנאי ונופש לכל ש הומאפשרים פעילויו ; יי

תי כלכלי ותיירו ך  ן  –וכאמור ; ער וו אשר יותיר מג כמי שמספקים מרחב  תידי  ך ע ער

הבאים  לדורות  ויות  איריס האן )אפשר ל אלתרמן ו הכלים לשמירה על שטחים ראו רח

. 2004) 8-7 פתוחים ת (( לטה אף מבקש ם בהח הקבועי ול הנחלה בתנאים  ת פיצ אפשרו

השו ת  ך בהגבלו כרו הקושי שהיה  ד עם  תהלהתמוד ל עבירו ו בעבר ע וטל ת שה , נו

תבטאו היתר, שה ם , בין  דרשי אישורים הנ ולזכות ב ד במגבלות  החוכר לעמו ל  בחובתו ש

ת  ולש"במסגר המש המינהל" החוזה  ת , בין  ופי השית ה  וד נות והאג או )הסוכ ך ר ל כ וע

162א "ע 2/9   ((.2002) 295( 6)ד נו"פ, חיים' חיים נ 9

 

ם  המתרס מצויי השני של  העבר  תרבי, מן  תשלום , ן הי האינטרס הציבורי ב

ם החקלאים ה זוכי ה של ההטב תשקף את  ה ש ת , תמור ור בחלק ות די ת יחיד הפיכ ב

ה לסחיר ם  וריה ון שבין יישובים עירוניים ליישובים ; מג איז ם ב לפגו הרצון שלא 

ם איי וקתי; חקל דק חל לים של צ ך, ושיקו המש ארחיב ב ל אודותם  ק , שע העוס לק  בח

וכר ה לח ת  המאפשר ה  ופ נחלהבחל ם ב למגורי ת  ויו ת מלוא הזכ וש א אי לרכ ד יש . חקל עו

אמור וי המשקל ה הדעת בגדר שיו ם , ליתן את  החלטה לקשיי למענה שמספקת ה
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המתוארים ם  ה; התכנוניי הסכמ כדמי  כמוהו  ום ש לסכ ה מהחוכר  ל זוכ המינה ; לעובדה ש

וש חקלאי לשימ וגע  ה , לכך שבנ ת הזיק לשמר א ך  ור ן הצ ה בי ן ההסדר שבהחלט מאז

הלח התפתח ת ש ה במציאו כר ן ה לבי ת  לקת ; קלאו נייה בשטח ח ת ב דפ ן לתמרץ הע לרצו

הילתית  ה בהרחבה ק ני בניי ל פ ם ע ורי אים)המג דמי חכירה מל וליעדים ; (הכרוכה ב

ההחלטה וצא של  כפועל י ם   . האחרים שמושגי

 

השיקולים, אכן  ן  ת האיזון בי ה בעריכ ל מעט שונ ן משק ה לית הי ן  , אפשר שנית

וצ אחרתולהגיע לת ת , כך. אה  ו לט הח זרות  ה נג ן המידה שב הפחית מ היה ל אפשר שניתן 

כסף משיקולי יעילות לסכומי  ת  תרגמו המי ת  ת . מהותיו לשו נתן ההיח ם שבהי אפשר ג

המושב ל  החקלאי ש ו  ת באופי ה זו, המשמעותי ה בהחלט כר כה לה ום , הזו ה מק הי לא 

ם איי החקל ובים  הייש דבר עיבוי  לשיקול ב ל כה רב  ן משק תרשה, לית וק יו ן עמ ופ , רי בא

ל היישוב אי ש החקל ופי  לשות בא ם ההיח איים, ע הישובים החקל וי  ן בעיב הרצו ופך  , ה

ת מה ה ברחבי הארץ, במיד וסיי ת האוכל ן בפריס וע יש , לרצו אלה מד הש ת  ז נשאל שא

לאיים ם חק ובי וקא לייש ות דו דיפ לעשות. ליתן ע ם  אפשר שהיה מקו אלה  ל  שר , כ אפ ו

כך, שלא ן ב ך רבותא אי כי , א ן  היושב בדי ו בית המשפט  הסמכות אינ ל  הגורם בע ן  שכ

ת המוסמכת ת המינהלי הרשו ומחיות, אם  וממ ן  ל , הנהנית מניסיו ת ע המופקד א  והי

אית לשקול. הנושא ות זה רש ם , בין יתר שיקוליה, רש ולי ושיק לים ערכיים  ם שיקו ג

תיים ת המשפט לא יתערב באלה, חלוק ם , ובי ם סבירי זמן שהינ ו למשל)כל  צ "בג רא

67( 3)ד מה"פ, המועצה הארצית' התנועה למען איכות השלטון נ 2324/91 3 681-680 

לטה((. 1991) ד ההח ם ביסו ומדי ם הע הרציונאלי ם ו הטעמי ן  איזון שבי כי , ב ה אני  ור סב

לקת  ל ח ול ש לאפשר פיצ ה  ת ההחלט ם במסגר השוני ם  ולי הוענק לשיק ל ש המשק

ורים נו ,המג תחם ,בתנאים שצוי ורג ממ ועצה אינו ח למ נק  וע ת המ  . הסבירו

 

(II )הסדר הזכויות המלא 
 

לאי, כאמור  לחוכר החק ת  וקני ה המ השניי לופה  ושב הח ת  במ ל רכיש היא זו ש

ל ה  ם בתמור ורי לקת המג ויות בח אבחן עתה מהם . מערך החלקה 33%-מלוא הזכ

לים אשר  דהשיקו לטה זו עמדו ביסו הכותרת"שהיא , הח ת  ע " גול וג דר בנ ל ההס ש

ושי  ושבלשימ ן ביניהם, המגורים במ וצע האיזו כיצד ב  . ו

 

(i )נקודת המוצא לבחינת ההסדר 
 

וצא .70 ת המ נקוד ל  להצביע ע ת יש  אשי ם . ר ויי ו מצ ם שב ת במקו וקמ ו ממ ה ז נקוד

ה  החלט ת  ובר לקבל ם ע ושבי המ אי  ת  ,אכן. 979חקל נו תוקפות א לפני העתירות ש

ה  97החלט ם לה, 9 אשר קד ל  ל , וכ וע א קיים בפ כל שהו ת כ החלטות פורמאליו ן ב ומעוג
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ו בגדר נתון – אלה, להציב, אפוא, יש. הינ ל  ה מו ניתן , אל ת בהיקף הזכויות ה וספ ת הת א

תשלום הנגבה מהם ובה ה ול ג ושבים אל מ לבחון לחברי המ ההחלטה ו תר, בגין  , בין הי

ה זו ל רקע השווא נקבע  ,אם ע דר ש הס כי ה ומר  ת זאת. סביר הוא –ניתן ל יש , במסגר

ללתת את  זקים כדין ע דובר מוח ן שבהם מ ך שהמקרקעי החוכרים -הדעת לכ ידי 

איים מזה שנים ל, החקל וסיף , פי חוזי החכירה שעליהם הם חתומים-וע אים הם לה רש

ת  ם ארוכו ד שני הם עו ו עמ)ולהחזיק ב 5' רא ו 7 הבר"לד ת  ועד . ח  ם שצוין( ם , כש ו אף בת

ם אלה ניתן יהיה ל  , שני אפשרות ש תקיים ספק בנוגע ל קע  פנו ן הקר לה מ חוכרים א

ן ) ה(. 63' עמ, שיח חדשעניי י , יש להתחשב גם בכך שכאמור, בהקשר ז כ חרף הקביעה 

הל וב למינ הקרקע לש ורה  אמ וי הייעוד  ת שינ ל , בע נמנע המינה ל  וע דרך מבפ ל ב לפעו

וחה. זאת הניתנות מכ ת  ו כי חכירת הקרקע על הזכויו ניה, יש שסבר תקרבת במאפיי , מ

כריםועל רקע זה גם בצ החו ת בקרב  וצר צדק חלוקתי ראו )למעין בעלות , יפיות שהיא י

ובסקי ; 212' בעמ, בהליך המינהלי הם גרנ 31 המשטר הקרקעי בארץ ישראלאבר 2 

ך או כך((. 1949) כר, כ ם , כשם שהוז י אי וקנית למתיישבים החקל המ כירה  זכות הח

הם לבנות עד  ל  3מאפשרת ל לל ש ור בשטח כו די ת  ר בתוך"מ 375יחידות  לקה המספק ח

ה מעבודה ם ומחי ורי וח . להם מג כשות מכ נר ו ה ת אל הכלולות במסגר ת  לק מן הזכויו ח

ל, ההסדר כבר ע ה מ ו ז ומש ת דיור עבור , ידי החוכרים-מ ת יחיד ניי ה ב ל ז ן "ובכל ב

לתית " ממשיך הי ה ק הרחב ת ב ת נוספו ת יחידו ה המרבית " חשבוןעל "ובניי המגבל

תמ ה ב וע ן. 35א "הקב ת, אפוא, אי ומים  – בונן בהסדר הנוכחילה היתרונות הגל בצד כל 

ות בקרקע –בו  דש זכויות ח ם  זה המעניק לחקלאי ד כה  ,כבכ ם ע ה לה ל שהי ובכ

ה ראסה"כ אבול .ט "  

 

א זו  דת מוצ נקו ושב באור , בהינתן  כרים במ ה שניתנה לחו את ההטב ה  המעמיד

ת  השיג באמצעו, "נוצץ"פחו ה ל ועצ ה המ ת שביקש המטרו היו  ה  ן מ ת התווית יש לבחו

דרך שנבחרה ו. ההסדר ב ו ח לק ממטרות אל לטה  פףח הח ם שעמדו ביסוד ה די ליע

הנחלה ור מן  ות די ול של יחיד א בכדי, לאפשר פיצ הסדרים , ול ל שני ה וצא ש ן פועל י שכ

לקם, הוא האפשרות להעביר את המקרקעין ם או בח יף )' לצד ג, במלוא ואמנם בסע

נח 4.9.1 כויות ב להעברת הז לקת נקבע כי תנאי  זכויות בח כישת מלוא ה ה הינו ר ל

ם בעבור  ורי 33המג הקרקע % . מערך  ) 

 

(ii )תמריצים כלכליים להצטרפות להסדר  
 

המדינה עולה .71 ם עצמאיים ,מטענות  ם יעדי ויי הסדר מצ ל ה ותיו ש ן מטר , כי בי

א שאותם  ה הי לט ל הח ת ש תה המרכזי לי אף במנותק מתכ ם  הגשי הסדיר , 979ביקשה ל ל

הם תי ם את זכויו כרי ל החו ת ש ניינו אימה . הק ה מת ו פלטפורמ לטה ז הח ה סיפקה  ובן ז במ

ות ת מטרות ציבורי ם ותכנוניים, להגשמ ניי ת יעדים קניי , בהינתן זאת. בד בבד עם הגשמ
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הצטרף  לאיים ל החק וכרים  לעודד את הח ה לתמרץ ו המועצ ה של  ניתן להבין את רצונ

א חפצה ן הי ת שביקר המטרו ת  ת הגשמ די לאפשר א דר כ וד ) להס וב ונעמ ן נש שעליה

דיון ך ה ועצה(. בהמש ת המ ת החלט ם א ות ג לרא ל רקע זה יש  ד  ,ע נג ה כ ם שייגב כי הסכו

כמה הס ה על דמי ה א יעל ה ל ת בנחל וא הזכויו ת מל כרים , רכיש החו אפשר ש ת  שאחר

דר הצטרף להס ם שלא ל היו בוחרי ם  איי ד ג, החקל לצ זכויות  ת  העבר לבכר  ן ' ו במנותק מ

ם בו הקבועי ד האחר. התנאים  ן הצ ה , מ כמי שאינ ה  ועצ ה את המ תיר ה מו ם ז קביעת סכו

ד ג, חסרה זכויות לצ העביר  ות ל אפשר כי עבור ה דר מבטיח  הס אשר ה ה ', ב כ א תז הי

ן כדמי הסכמה דם לכ ה שקיבלה קו ת במ  . לפחו

 

ן   תוך רצו דר מ הס ת תנאי ה ליהםקביע ה א הסדר מופנ לה שה ת א תמרץ א , ל

הגש די ל אליו כ ם לו ולהצטרף  ת רחבותלהסכי וריו ת ציב ם מטרו ו , י ב היה המתווה ש

החלטה  המועצה גם ב 72הילכה  ו מקרה. שיח חדששנידונה בפרשת  7 ת , באות ל בי ביט

ולים  לשיק תן משקל מספיק  ני ה בעיקר משום שמצא כי לא  אמור ה ה ת ההחלט המשפט א

תי דק חלוק ל צ לים ש לשיקו א , עם זאת. תכנוניים ו ל ליתן תמריצים כלכליים  האפשרות 

ותו מקרהנ ה בא ת , שלל ות קרקעי דיני ת מ ת קביע לגיטימי במסגר .  76' עמ)ככלי  , אין(

דר, אפוא הס ת ל הצטרפו ד  כלכליים על מנת לעוד ן תמריצים  ם בעצם מת לפג ם  , טע

ל החוכרים ל ע ם שיוט הסכומי ה  וב לעניין קביעת ג ל עצמאי  ם , כשיקו ה וב ן ג ל עוד אי כ

ם יתר  המשקל ע וי  ורג משיו ם אלה ח ל תמריצי ל הפרקש  .המטרות שע

 

(iii ) החקלאיים עיבוי וחידוש היישוביםהשיקול בדבר 
 

ם עיבוי  .72 הרצון לקד הסדר היתה  נקבעו ב ם ש ה ביסוד התנאי זית שעמד מטרה מרכ

וע את התדלדלות ם ולמנ ובים החקלאיי ל הייש הגשים . ם והזדקנותםש ועצה ביקשה ל המ

וש ב ך שימ וך שמירה על שטחים פתוחים ותו ושיפורןמטרה זו ת הקיימות   .תשתיות 

ך  המתאר  –משכ לות שבתכנית  למגב ם –מעבר  ד , שיש בו נקבע רף תעריפי הצ ן  מ

ם , האחד איי החקל ם ביישובים  ורי המג ת  ם בחלק ורי למג ה  ד בניי תרת כדי לעוד ה מו שב

א נדרש שינוי ייעוד, הבנייה ממילא הצד השני , ול ן  ו –ומ ה ז לק וץ לח ה מח ניי כא ב . לד

ור ר, כך המגוריםבעוד שעב ת מלוא הזכויות למגורים ביחידת  דרש ה, כיש לם נ חוכר לש

ופחת 33% ור מ ו שיע ם שהינ ורי המג ת  ך חלק ם  ,מער לאי ה מ כיר דמי ח ם  לשל וא  דרש ה נ

ור בנ הילתיתעב ה ק ה בהרחב ה . יי ן ז ת גם  –עניי תי מבוטל ה בל ת במיד הפחי ו כדי ל יש ב

הלן, את החשש מפני פרבור ורחב ל ו י א מצמצ, שעלי אשר הו תרון במחיר שיש ב הי ם את 

וב החקלאי זכויות בייש ת ה ם  – לרכיש ורי ת המג לק ה בח לבניי ה  –מעבר  ני ז ל פ ע

ם העירוניים ובי  . שבייש
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(iv )השיקול בדבר ייעול מערכת היחסים בין החוכר לבין המינהל 
 

דר .73 ת אופי ההס ל נוסף שהתווה א ת , שיקו ו זכוי דר ה הס ד בשלב  ליו עמדנו עו שע

ל יהוא , החלקי ל זה ש היחסים"יעו ת  ת " מערכ ת ת הפח ל באמצעו המינה ן  לבי החוכר  ן  בי

ל ולות ע וע פע ת ביצ ו בע החוכר-היקף המגע עימ ל . ידי  ה ע דה בהרחב ה עמ המדינ

כים  הכרו ם  אטיי הבירוקר החסמים  ת  הסר וב ל  ת המינה ל עבוד ת שבייעו המיוחד ת  החשיבו

ולו ה מ ובעת, בעבוד תשומות שא, לטענתה, הנ ל  הל מההיקף הרחב ש נדרש המינ ן  ות

אי לי הזכויות, להקצות למגזר החקל ד ביחס ישר למספר בע ומ ההסדר שנקבע . שאינו ע

ה זו ושי ן מענה לק ד לית וש ,נוע לרכ ת  ויו לבעל הזכ אפשר  הוא מ אשר  אחת, ב וא , ב ת מל א

כירה תידיות, זכויות הח ת ע ד , לרבו ת מצ והסכמו ם  ורי ך את ההידרשות לאיש וחוס

וע פעול ל עובר לביצ ה . ותהמינה הסכמ דמי  וב  ך בחיש ור הצ דר את  הס ך ה ד חוס  –עו

המדינה דברי  ת , עניין של לה –טמונה בו מורכבו נח ת הזכויות ב כי בעת העבר   ,בקובעו 

ורים על המג ת  כירה בחלק כויות הח כויות לרכוש את מלוא ז הצטרף , בעל הז אפילו לא 

לטה  וע בהח הקב דר  לכתחילה 979להס ן לעלות השאלה. מ ויה כמוב ע , ועמד, עש על רק

המינהל ולות  ל פע ו בדבר ייעו ה , תכלית ז החלט הקבוע ב דר  979נקבע ההסדר  הס כ

ל , וולונטרי ה המינ ם  ם המגע ע דבר צמצו ת ב הוראו ת ה ל א ו מחי ד שאינ ו בלב א ז ן של ניי ע

כרים ו כל הח דש, על  ושי מסוג ח ור ק אף עלול ליצ א  ה שבין  ,אל אצי נצי הדיפר על רקע 

ל ם ע וחלי ם המ ם וההסדרי ם שונים הסכומי וכרי ת , ואולם. ח הסר דבר ייעול ו ת ב התכלי

כל ת ה ה ואינה חזו ה היחיד ם אינ ם , חסמי החוכרי ת על  כפו א ל הרצון של לצדה עומד  ו

ות שונות ם ומחייבם בביצוע פעול ויותיה וי ניכר בזכ ך בשינ כרו ושי , הסדר ה ובעיקר הק

ת  נטיו ת הרלוו אפשר שמיד ת ש ור זכויו כר עב ומים בהיקף ני תשל ם ב לגבי בחיוב ם  שלה

הינה מוגבלת ה או אחר  ת זו. חוכר ז ודה ספציפי נק וע , אפוא, נראה, ב לקב החלטה  כי ה

ה סבירה נטארי הינ  .הסדר וולו

 

(v )שיקולים תכנוניים 
 

יכ .74 וסבר פ ה , שה לט ה את הח ם , 979בגבש ועצה להטמיע היבטי ה המ ביקש

ון תמ אמצעות עיג ד 35א "תכנוניים ב הצד כמי שבין  המערך ההס דרך של , יםבתוך  ב

ה  נ המוצעים בהחלטות מות ההסדרים  הצטרפות לאחד  לפיה  ה חוזית ש קביעת תני

אי החקל וב  הייש ה בשטח  ת שייבנ היחידו ך שמספר  ה לכ אגוד ד ה ת מצ לרבות , בהתחייבו

הילתיות תמ, הרחבות ק לה בקנה אחד עם  נספחיה  35א "יע ה  3.5סעיף )ועם  להחלט

תמ(. 979 3א "במסגרת  ועות מגבלות 5 לבנות, קב ניתן  למספר היחידות ש ן ביחס  הן , ה

לצפיפותן נית . בנוגע  תכ ה להכנת  כפופ וספת יחידות דיור  כי ה כנית  ת הת ד קובע עו

ליישוב ן שכ, כוללת  ניי יע נת המדינה פ וב, שמציי לייש וללת  ת כ ה תכנוני ם ראיי , יקד

החיים בו ם  ם השוני ל המתיישבי ם ש ן צרכיה ל אלה. ויאזן בי נה, בכ לספק מע די   יש כ
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ל ו ע ובע ת התכנוניים שה החששו ה . ידי העותרים-לכמה מן  לט הכפפת הח אף מעבר ל

ארצית 979 אר ה ת המת תכני ת , ל ם מטרו כך שיקד הזכויות  א  ת מלו וצב הסדר רכיש ע

 תכנוניות

 

דבר  זהכ  .75 ד ב ל היע למש א  וסבר, אכן. מניעת פרבורהו תר ,כפי שה בחוות  ,בין הי

ל פרופ ז' דעתו ש ל, ל"שחר  אה ע וב ה -שה ה להחלט ם והתייחס הערי 97ידי פורום  9 

ורית ור, המק לידי ביטוי, הפרב א  הערים  אשר ב ם ממרכזי  ל עסקי וש ם  ל פרטי במעבר ש

ם חקלאיים ת, אל עבר ישובי ת שונו השלכו א עמו  וש ושי נ תאלו . המקימות ק או , מתבט

השאר ן  העירוני, בי ת המיסוי  ה בגביי ל היריד ם בש ל הערי ה ש הכנס ורות ה ; בפגיעה במק

ני העירו זר  ת במג זקק וסיה נ ל אוכל ה ש ת ובהתרכזות וסס ה מב וסי ה של אוכל זיבת ; בע

ו של וררות ורך  בהתע םצ ת להקי ת ויקרו דשו ות ח כב פרטי; תשתי וש בר השימ הגברת   ,ב

וכיו ת  תיות וחברתיו ת סביב וצאו ן ואנה חזן )ב "הנושאת עימה ת ו למשל ערן רזי רא

כי  ,יצוין((. 1996) "כללי המשחק" בקרה או שינוי: צעדים לבלימת הפרבור המפוזר"

ופ ת פר ת מא דע ת  נסקי'צ' ד' בחוו ל, מ אה ע ושבים-אשר הוב ת המ נוע ה , ידי ת והתייחס

ת נושא העתירה העדכניו ם , להחלטות  ו לגר ויות  ת אלה אינן צפ ה כי החלטו הובעה דע

ת וכי  האמורו ת  ה "להשלכו נ המב ת על  זעריו ות מ השלכ ת בעלות  ובר בהחלטו מד

ל המש ל הערים בישראל, ק בישראלהמרחבי ש ל , ע וע ם  וקי ם היר השטחי ופי  ל היקף וא ע

ל ה בכל הכלכל ל החברה ו ותה ש ה ודמ כל מקום". צביונ ה, מ ועצ ה המ אחרי הבר ול דת  , וע

הח ן  ו מ תעלמ ו , למצער, ששלא ה למנע וכדי  ור  ן  –מפרב ופ ת ההסדר בא שרטטו א

ורים לקת המג ת בח לבנו כספי  תמריץ  ניק  ת, המע לעשו וצא  ל י כפוע תיות  ו תש וש ב שימ

תית, קיימות ה קהיל ה בהרחב ניי ה ; תחת ב וק ני תעס ל פ ה ע ניי תמריץ לב ניק  ן המע ופ ובא

אית דברים זה. לא חקל ל , במצב  ני מעבר ש וחת החשש מפ י פ וסייה משמעות היקף אוכל

העיר  המשך ,כפראל המן  ובהר ב כפי שי ת  ,ו ה לא חקלאי תעסוק הקמת  גם מפני 

ו ה תחרות בז ובים שתוכל לה ת בייש כל ש –עירוני ל זוכ ופעל ע לאי -ת החק החוכר  ידי 

ו תית – עצמ לה הכמו ל המגב למגורים, הן בש ה  לבניי ת  ליפי ותה תח הי ל  ן בש ן בשל , ה ה

תמורתה ם  נדרשי ם ה המלאי ה  החכיר ת . דמי  לק ה בח הבניי ז  ד ריכו ל עידו ת ש ה נוספ וצא ת

ה  ה שמיר ם הינ ובי ושל עיבוי הייש ם  ורי וחיםעהמג ם פת ל יתרונ, ל שטחי ר שע כב ה  ותי

 . עמדנו

 

ה בעקרון   וגיית הפגיע אשר לס ל, הצדק החלוקתיב ועלתה ע ותרים -שה הע ידי 

זר העירוני ם בני המג ל, השוני ן ע וקתי-וכ דק חל לצ ה  אגוד ת , ידי ה וטענו ם  ה גלי ך עורר א

אי  זר החקל המג דין בני  לי ה ת  –גם מצד בע הטענו ת של  דקני דק ו מחייבת בדיקה  הרי שז

ד  העלה כל צ ת ש לטההנגדיו לסבירות ההח ה עתה. בנוגע  ך אעש  . כ
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(vi )השיקול בדבר צדק חלוקתי 
 

תים  .76 ת לעי ות החורגו וגי ל ס ל צדק מאפשר בחינה רחבה ש העיסוק בשאלות ש

ורמאליים ם פ ם משפטיי נחי תר, ממו ה , ובין הי א ל נשי וש ל  ה לכל תרומ ל  בשאלות ש

ול ה על אלה. בע ת מבט, לצורך עמיד הגם , בין היתר, יש להפנו ורי , לעבר ההיסט

ובשות ת מג כאל ישויו וצות  אל קב ן , ולהתבונן  ת ם או ם המרכיבי ת הפרטי גם אם זהו

נים ם הש החקלאי. השתנתה ע זר  ל המג ל יש להביט ע ך למש ל . כ וק ע א ניתן לחל ל

השממה ולעבודת האדמהתרומתו  הפרחת  ל מגזר זה ל ת  הייחודית ש דשו כבסיס להתח

ני ואחרי קום ה לפ דינהלאומית בעשורים ש ם . מ ת משפט זה פעמי ומה זו עמד בי ל תר ע

למשל. מספר 3145/9א "ברע ,כך  , 385( 5)ד נז"פ, חזן' מ נ"בנק לאומי לישראל בע 9

403-402 (2 ת א( 003 ופט וקצ' ציינה הש ה כי'פר - י

 
ה " זר ז הכבירה של מג ומתו  לאי)תר החק זר  ( א.ע-המג .

ובה של הארץ וש , לבנייתה, לייש ולגיב לביטחונה 
ת  ה התשתי נ ם המדי לה לפני קו הכלכלית ש החברתית ו
..( ולאחריה  ם ). הלאומיי תרומתו לחיים  זר ש ובר במג מד

ור א שיע ה לל י , אכן. גדול הציונ ת המפעל  העריך א ה ל קש
ל  המכרעת ש ה בתרומתו  א הכר דורותיו בל בישראל ל

זר החקלאי להגשמתו נף , המג ת בע ה מתמצי ה שאינ ומ תר
דא תחום , כלכלי גרי ל  כרת בכ א ני , של חיי החברהאל

ם , התרבות ל הע לית ש הלאומית הכל תפיסה  ם וה הערכי
ל " )בישראל ל כפיו"עוד ע לאי" עמ החק זר  המג ו , של  רא

אים בע הציטוטים המוב 701פ "גם  4 ' מדינת ישראל נ 06/
ן  9סעיף  לימור ורסם)לפסק הדי .4.9.2007, לא פ )) 

 

ת -דברים ברוח זו נאמרו על  המשפט גם בפרש ת  6' עמ) שיח חדשידי בי ל; 4  ע

ם אית בשנות הקד החקל ל העבודה  לית ש ות -משמעותה הסמ אשונ נים הר ובש מדינה 

ת המדינה הקמ ה"כמי שמהווה , לאחר  זצי דים "ומבטאת את " תמצית הנורמלי ו הקץ לנד

ת העמים דים במשפח דוי של היהו וג , "ואת ביטול הזרות והני למ  דיוקן-הצברראו עוז א

הח, אכן((. 1997) 255 ת  וקשת ההתיישבו לקרקע מב ם  ת השני הפכה ברבו אית ש קל

ך כלכלי רב ור ספר, ובעלת ער ו , היתה בראשיתה אז ובשבילי ם  ת טרשי תו אדמ דמ שא

דת מוצא. ביצות נקו ת כ וכחי ת הנ המציאו ל  ות , התבוננות א לשל ת ת מהש למו תע וך ה ת

ליה ה א אשר הוביל ם  ל , הענייני ם כא ל המתיישבי ת א תייחסו ם"וה ם " מתעשרי כי הזו

ן שרי לשטח רחב במחיר מוזלבאופ אה, רותי  השוו ת ה ת א ר , מעוות לגזו ת  ת ביכול וגמ ופ

ת הוגנת וקתי נה חל ה מסק  .   ממנ

 

נית ב  ה עקרו ודההכר ת עב וצרים באמצעו הקרקע הנ ל  ה א ובזיק , נסמכת, קשר 

ליים וים כל ורטי, בקו ל בסיס תיא ם ע נה, ג ל איש תורת המדי אסית ש ורתו הקל , הוא ת

וק'ג אשר"שסבר כי , ון ל ודתי כ ת עב ו , משקיע מעצמיותו, אני משקיע א אינ אב ש במש
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ך לאיש לם אחרים, שיי ומרי ג לי, כגון קרקע או ח ך  נעשה שיי אב  ו ג" )אותו מש ן 'רא ו

ור: תרגום)המסכת השנייה על הממשל המדיני לוק  אצל ; ב"תשס, יוסף א , דהאןראו גם 

כ(. 234' בעמ אינן בה ד ש ות יסו נח וק כוללת ה דתו של ל ם עמ נוגם א ניינ לע , רח יפות 

ולך הוא כברת הדרך שה ללכת את  ת , ואין מקום  נגזר דבר זכות קניינית ה עד למסקנה ב

הקרקע ה , מעבודת  ודת האדמ הגלומה בעב די להכיר בחשיבות   –יש בתורה זו כ

זקה ה , בעיבוד, בהח הגנ וב וח  הקרקע –בטיפ ן  לבי החקלאי  ה בין  ה הנוצרת בעטי . ובזיק

כרה ב ה לה אחרת שהוצע ורנס בקר , קשר זהדרך  תיאוריה של ל ה ב  .Lawrence C)מופיע

Becker) , ת תית היחסי החבר ם נסמכת על התרומה  אבים חברתיי כי חלוקת מש הגורסת 

תה חברה ני או ל ב לותה, ש ומה זו  ,לחברה בכל תר דתה של   .Lawrence Cראו )וכמי

Becker, Property Rights Philosophic Foundation ו; ((1977) 49-56  ל  רא אצ ם  ג

תרומת, כאמור(. 243' בעמ, דהאן לק בנוגע ל הייחודית של אין חו זרו  לאי  המג החק

ם שונים, למדינה היבטי ל . ב ן ע כת במישרי נסמ ם  המשאבי ת  לא נאמר כי חלוק ם  אף א

ה זו ת  היא מהווההרי שלמצער , תרומ המגיעו זכויות  כריע בדבר טיב ה אנו לה ל בבו שיקו

החקלאי במקרקעין דינה ,ואולם. לחוכר  אי למ ת המגזר החקל תרומ ה ב כר ם הה ה , עצ אינ

ה לו עקב כך ה המגיע ה בשאלת היקף ההטב ת . מכריע ור בפרש השופט א ן  ם שציי כש

ן "שיח חדש  ן עסקינ ת שבה לטו אם ההח ה ו ויות אל ל יש לתת לזכ א מה משק ה הי השאל

ם ם החקלאיי ובי לחוכרים בייש העניקו  ת ההנאה ש ובו כל מסגרת סבירה בט " לא חרגו מ

   (.64' מע)

 

ן זה .77 ניי כזית לע ה מר דים, שאל הצד ן  וס בי ולמ ה פ ת ל, שעורר וגע היקף נ

להתשלומים  ם ע המקרקעין שקיבל-ששול אי עבור  זר החקל זה  השוואהב, ידי המג ל

ל לו לחכירה-ששולם ע הקרקע שקיב העירוניים כנגד  היקף הזכויות ל –ולצדו , ידי 

כספו ורה ל זר בתמ ל מג ל כ ם קום משחר ההיסטורי, שקיב ם טר ת בימי ה ההתיישבותי

ד ל וע לממשלה. ימינו אנוהמדינה  המשפטי  נשטיין' א, היועץ  ובי ו  ,ר ת דע סבר בחוות 

ה  להחלט ן , המקורית 979בהתייחס  וו הי כי על דמי ה ה מורים  כי שני משתנים אל

ם העירוניים שכן ובי ם בייש נגבי הים מאלה ה ות גבו ם להי ם החקלאיי ובי ם בייש , הנגבי

ו - כלשונ

 
ה ה" .( קבל ה ).. החקלאי אינ למגזר  העירוני  זר  ן המג בי

ה  דמי החכיר ת ההפרש שבין  מביאה בחשבון א
אי החקל זר  הנגבים במג ם  ה "ש 600-כ -הבסיסיי ח לנחל

ה )...(  העירוני -לשנ זר  נגבים במג החכירה ה ן דמי  , לבי
הקרקע ן על מלוא ערך  כעיקרו ם  וססי ם . המב הקבלה ג ה

ל הניכר בי ד תחשבת בהב הקיימות אינה מ ן הזכויות 
ומת הזכויות שמבקשת  וני לע העיר זר  לחוכרים במג

ניק הע החלטה ל ת ה השטח , למשל, הצע לגבי היקף 
ו ם המותרים ב ושי  . "והשימ
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לה  דעתו, מזוז 'מ, היועץ המשפטי לממש וות  ומה בח דה ד הביע עמ ד , ש ציין עו

החקלאי זר  העירוני למג זר  ן המג הקבלה בי   -כי ה

 
אה בחשבו" תאינה מבי השונו את זכויות המוצא  ד : ן  ו בע

למו כבר שו העירוני  זר  ם, ככלל, במג ה ראשוני  דמי חכיר
ל  80ש כלל , 40%-% כ ו  לא שולמ י הרי במגזר החקלאי  דמ

ונים אש ה ר כ, חכיר ל  ך ש ם בס דמי חכירה שנתיי א רק  -אל
ה כולה "ש 600-400 נחל ד עבור ה לב ( ח ב ההקבלה )...

ניכר בין הזכו ת בהבדל ה תחשב ה מ ם אינ ת ג הקיימו ת  יו
וני העיר זר  ת , לחוכרים במג ת הנרחבו ת הזכויו לעומ

השטח  לגבי היקף  ה להעניק  ת ההחלט שמבקש
ו ם המותרים ב ושי  ". והשימ

 

תה לעתירות דנן  וב ת תש ה זו גם במסגר ה . המדינה חזרה על עמד וק עת נבד

ת אלה  .  טענו

 

ם .78 זרי ם במג החוכרי כו  ן ז ויות שלה ן הזכ הבדלים בי . השונים אפתח בבחינת ה

ע  ת חכירה בקרק לידיו זכויו כי החוכר העירוני קיבל  למדת  ה מ ן זכויות אל השוואה בי

לבד למגורים ב ועדת לרוב  לבנות, המי ה  כלל, שבה רשאי הי ל , כ אחת ע ורים  ת מג יחיד

ל בהיקפו וגב לאי. שטח מ ומתו, החוכר החק וח החלטה , לע ל מכ 9מקב ה , 79 תמור ב

ן בני  היוו 33לדמי  הקרקע % ל  ,משווי  ל ש דיור בשטח כול ת  ת יחידו לבנו 37זכות   ,ר"מ 5

ל ל רק ע ודלן מוגב וג ן  ל-שמספר וע תאר  המ ת -ידי תכנית  ל תכני ת קיומה ש וב ידי ח

העירוני, תקפה ה חברו  זה שלו זוכ ל . ובשטח גדול מ ולוטי ש האבס וא שגודלו  נכון ה

ושי בצדו ן שק ו קריטריו וקש כדי, השטח הינ ל שטח באזור מב דינו ש ן  הרי אי ן שטח ש

וד, באזור ספר וסבר ע ך , ואולם כפי שי ער נגזרים מ ני  החוכר העירו החכירה שמשלם  דמי 

ם גם מיקומה ם , הקרקע שבה מגול ליי ה סמ ם דמי חכיר כר החקלאי משל ד החו ו בע

ו במיקומה הקרקע א ל  ויים בגוד ם תל ף . שאינ היק ם ב ההבדלי ת  הצדיק א ן ל כמוב תן  ני

ה, הזכויות ל  ת ע המוטלו ת העיבוד  איבחובו החקל ה, חוכר  ובהוו ן , בעבר  ל בסיס שע

השטח דל  ן נקבע גו ור ת , ועב ויו ודמי חכירה בהיקף הזכ השטח  ודל  ם בג ההבדלי ך ש כ

ם" ו -על" מקוזזי ל לת על מקבי וכר החקלאי ואינה מוט ל הח וטלת ע ד המ ת העיבו וב ידי ח

נו זאת. העירוני לא שבעשות הרחבה, א תמונה  ת ל ת הדע תת א ו ל ומה עלינ  –שבה , ש

ם ש החוכר הג ל  ו ש ת על כתפי וטל ת מ ה להיו וסיפ ת העיבוד מ וב לקת  –ח ל מסגרת ח כ

א חדשה וצ ת מ הנח ת  ת תח ועל ם פ ורי ת , המג ו וסר ו מ אי ועימ לש המרכיב החקל נח ה  שב

המגורים בחלקה ת על  וטלו ן המגבלות שהיו מ כמה מ איין , עניין זה. גם  אינו מ ם ש הג

להיות נ וסיפים  ה שמ כיר לים בין שני סוגי הח םאת ההבד כרי א אותם, י ל , מקרב הו ק ומ

אה ביניהם השוו לחוכרים בעיר , במסגרת זאת. על ה ן  ויות הנית ל הזכ לקבוע כי ס ניתן 

איים החקל ם  ובי ם בייש לחוכרי ה הניתן   . נופל מז
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ה יוסף  תכי , בהקשר ז ל א לקב ת  אין  זכויות טענ היקף  כי  ם  ושבי ועת המ תנ

ם ש כש ל  ה גדו ו כ ה אינ ה ל וקצ ה שה תחיל מצטיירהבני יק , הב ו צריכות להספ ן אל שכ

נפרדות דיור  וש יחידות  אלה: ודוק. לבניית של וש יחידות  נבנות אלא עבור , של אינן 

ל החקלאיים ם ש וביה לטה , קר ד להח נכד ממשיךרק עבור  – 979וע ן ו ו. ב , באפשרות ז

העירוני ת במגזר  א קיימ ל ל ה , שכל ל הגב ולא ביטוי ל ם הטבה  ת משו לראו יש 

נשי ל א ם ש תיה ן. המושבים בזכויו ם ב אי תממש ג ת להכפפ וגע כויות  טרוניה הנ ז

ם במושב תמ החוכרי ת ל ארצית, 35א "במסגרת ההחלטו נית מתאר  א , שהרי כתכ ממיל

ה ה אחד שומ ה בקנ ת עימ ת לעלו ומיו ת והמק זיו המחו אר  המת תכניות  ל  ם ) ע ראו סעיפי

הבנייה 131-129 ן ו תמ, (לחוק התכנו הכללת ה ת המ"ואף שיש ב החלטו ל א בגדר  ינה

וכרים ן הח ת תוקפה, ובגדר המערך החוזי שבינו לבי לחזק א ך , כדי  אין לומר כי יש בכ

ה שלו ו אפלי אי א החקל ם פגיעה במגזר  תרה מכך. משו תמ, י דר  35א "הכללת  בג

ן החלטות במדרגים שונים הרמוניה בי תמנע דיס ת  כי , ההחלטו דבר שיפחית את הסיכוי 

ן הי התכנון לית ת  ל לחץ על רשויו תיופע ות התכנוניו למגמ ם  נוגדי המ ם    . תרי

 

כר בעיר, כן-הנה כי  לחו ן  ה שנית ל ז כר החקלאי עולה ע לחו ן  ת שנית ל הזכויו . ס

לאי  החק זר  המג ל  ל ע להטי לומים שיש  תש ך בנוגע ליחס ה ת מכ כות הנובעו השל מהן ה

ה החלט ת ה ל? במסגר ו ע ם ששולמ ומי העניק לתשל הו המשקל שיש ל זר -ומ כל מג ידי 

ת הק ד קבל לידיוכנג ליתן בהקשר זה? רקע  המשקל שיש  ה , ומהו  זר ז תו של מג ומ לתר

ודת האדמה ארץהתיישבות בל ל, ולעב נו לעי ה עמד  ? שעלי

 

למו על .79 ם ששו ה התשלומי וב ת ג ם הינה -שאל המגזרי אחד מן  ה סוגיידי כל 

כבת ופי עובדתי ,מור ת א ת בעלו ושיו ה ק ת עמ נושא ה מספר , אמנם. ה ל  1החלט ש

ת  ה קובע ת יעמדוהמועצ ו בקרקע עירוני ם שישולמ אשוני ה הר החכיר כלל, כי דמי  ל , כ ע

ן  נע בי ור ש 40שיע ם על , 80%-ל % התאמה לה ועמדו ב ם י השנתיי החכירה  כשדמי 

ור של  5שיע ה כ % למ הקרקע שלא שו תרת ערך  אשוניםמי כירה ר )5)סעיף ב) דמי ח ( א(

. להחלטה לקבוע גם , ואולם( ת  ועצה רשאי וד כי המ נקבע ע לטה  הח אחרים ב דמי חכירה 

ם  וימי ם מס ל נכסי לגבי חכירה ש ורות תשלום אחרות  וב וצ ף )או שיטות חיש סעי

. ב()5)ב ת(( ו מקורות מספר שלטענ ומצא ת יגעו  וצי ושבים וכן התנועה הקיב נועת המ  ןת

ן לקמ דים כד  : מלמ

 

ם ( א) וכרים העירוניי ת המינהל לא שילמו הח דמו להקמ נים שק כירה כי בש דמי ח

אשונים לל ר   ;כ

כרי קרקע עירונית כי  (ב) הלחו המינ ת  הקמ ם שלאחר  ומים  ,בשני ו בפועל סכ למ שי

ה מספר  החלט ו שנקבעו ב נפלו מאל ועצה 1ש המ כך, של  ל  וחרף  ה המינ אליהם  התייחס 
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הנדרש  ם  לוא הסכו ו את מ ו גם)כאל מי ששילמ כך רא וזננסקי  :על  דר פ בתום "אלכסנ

ל חכירה  10, 93 קרקעיוב ן ויתקון ;  (זננסקיפו: להלן( )1983) 2 דיני מינהל מקרקעי גדעו

ן( )2004) 707, 702  ישראל לבנייה רוויה; (ויתקון: להל 55' ראו בעמ, בהתייחס  1);  

ניתנו  (ג) ם  השני ת  וצ זר העירוני כי במר ליבמג נחות מפ ת ה תר בגו דמי הי ם  עבור תשלו

וי ייעוד ת בנייה, שינ ול ותוספ ניצ וי    ;שינ

נשחק (ד) ם  השני לך  למו  כי במה ם ששו ה השנתיי דמי החכיר ל  לי ש הריא ם  זר בערכ מג

לבד ליים ב לסמ ו  הקרקע נעדריו, העירוני עד שהי ל  אלי ש הרי לשווייה   ;קשר 

היוון שבמסגרתם  (ה) ל מבצעי  ה ש ור נים מש הש ורך  העירוני נהנה לא המגזר  כי 

לחוכר  ור  בעירהתאפשר  ה בשיע ד דמי חכיר נג ם כ ורי נכס המג כירה ב להוון את דמי הח

3.75ל ש נמוך % ור  תשלומים אחרים בשיע ו  ך הקרקע א העניקו . מער ה אלה  דמי חכיר

תייםלחוכר  כירה שנ ום דמי ח תשל ת  ,גם פטור מ העבר ום דמי הסכמה בעת  תשל פטור מ

ד לצ תר ' ג זכויות  ם דמי הי לופטור מתשלו ה עד  ויות בני ת זכ ור תוספ . ר"מ 160-עב

ם ששילמו  ו בין חוכרי הבחינ וניםדמבצעי ההיוון לא  אש ה ר ם  מי חכיר בשיעורי

ועצה מספר  ת המ החלט ם ב ועי ה, 1הקב אל למו סכומים  א שי ה של ן כאל  ;לבי

העבר האחר  (ו) ן  לו  –כי מ ת הקרקע שקיב כיש ו בר השתתפ ם  איי ם החקל היישובי

כירה ת, בח ם שונו דרכי ת הקרקע לקק, ב העבר ה ו ה ישיר כיש ה בר ל ז ם "ובכל ני ל בש

ת המינהל הקמ ו ל ת יש להוס. שקדמ לאי לזא החק החוכר  ל  ה ש הרב ו  השקעת ת  יף א

ובה וטי הקרקע  ת   . בעבוד

 

וין  א שולמו , יצ ם ל המקרי ן  לק מ כי בח ה  הטענ ל עצם  ת ע ה חולק ה אינ המדינ כי 

אשונים ני דמי חכירה ר ה , במגזר העירו החכיר זה התעורר קושי בעדכון דמי  זר  כי במג

נים נערכו מבצעי היוון במגזר  הש לאורך  וכי  אליים  ם רי ם לערכי העירוני שבמסגרת

ל  כנגדהוונה הקרקע  ום ש 3.75סכ לום של , מערכה % ד תש נג ן כ 5.5ולאחר מכ % 

ם במצב זה, ברם. מערכה ה בעמדתה, ג ה המדינ זר , דבק ו במג נגב ן ש כי דמי ההיוו

ה ו בס תר"העירוני הי הים יו  . כ גבו

 
ת הבר .80 ני ועד העתירה, בפ ושא  ת נ החלטו ת ה ותיה א לצ ותה בהמ ד , שהתו עמ

םמגוו ל מסמכי ם, ן רחב ש ני דמות ונתו ו ה ק ת מועצ לטו ורמים , הח ן חולק כי לג ואי

תנה  ני אי  זר החקל המג ם מקרב  להשוני ת  וחאפשרו ניה שט דין . טענותיהם בפ א ה הו

ועצה לטה עצמה ,בנוגע למ הח לה את ה החומר. שקיב נה את  ועדת , לאחר שבח ה  מצא

כי  כלל"הבר  ונית , כ ו בקרקע עיר למ םשו אשוני ה ר ד  דמי חכיר ם כנג ה שנתיי דמי חכיר ו

כירה ם זאת. זכות הח ם , ע ני ונות רבה בין נכסים שו ה ש ונית ישנ ידוע כי גם בקרקע עיר

ו ל למ ם ששו השנתיי ם ו וניי אש הר ה  החכיר ה דמי  ן גוב לעניי ונות  ת ש לותקופו )מינה ' עמ" 

ם זה(. 44 ומי ",במצב דברי תשל ם בהיקף הקרקע בה מדובר ובהיקף  הבדלי ל רקע ה ע
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נה אם , להעבר למי ו בהת וסדר ם שי ורי המג ת  לקו כון להחיל על ח מצאה הוועדה לנ

אלה ת, לאמור בהמלצות  לקרקע עירוני ה ביחס  נקבע לים שונה מזו ש ת כל )מערכ ם"   (. ש

 

ופי עובדתי  .81 את א וש זר נ ל מג ם כ ם ששיל ומי תשל ת היקף ה ת בשאל וק המחל

וראיות כים  ה פרטנית של מסמ וך בחינ די ת ם ברי כ. המחייב בירור יסו ן לקיי י לא נית

ם  לי ם הח די ן המיוח די דק נוכח סדרי ה לצ ה  הגבו ת המשפט  ון בבי די בירור מסוג זה בגדר 

דיון ת ה ו ומתכונ את , ב המשפט  ני בית  לפרוש בפ ן  לבעלי הדי ם  אפשרי ם מ שלרוב אינ

ובדתית הע תית  א התש דים, מלו ור ע לחק א ראיות ו הבי ת , ל ם על קביע ם ה ך מקשי ומשכ

ת שב דים בשאלו ה , עובדהממצאים ח ז ת  כדוגמ ן פרטני  ובר בעניי כן כשמד לא כל ש

לפנינו  נשיא ברק בבג)ש זה דברי ה 4999צ "ראו לעניין  /0 התנועה לאיכות השלטון  3

ורסם) ראש הממשלה' בישראל נ א פ 10.5.20, ל 99צ "בג; (06 1 שר ' מ נ"פסטרנק בע 91/

6, 50( 5)ד מה"פ, הבינוי והשיכון 1 ,63 (1 99 זמיר ; (1 ת"יצחק  איו ט  ר ת המשפ בבי

ה לצדק א ורועי שחר ; (ג"תשנ) 295' א משפט וממשל "הגבו ד שרג ליע המשפט המינהלי א

13, 96 צ"סדר הדין והראיות בבג – 6-125 (20 הר זהב ; (10 ן  סדר הדין בבית המשפט רענ

19) 91-83 הגבוה לצדק ו ;(91 פט ( א)18תקנה  :השו המש ת  ן בבי הדי תקנות סדר  ל

דק לצ ה  ל . (1984-ד"התשמ, הגבו ת נפל פגם ש הרשו ל  ה ש המבקש לטעון כי בפעולת על 

ן הרשות לבי ת מחלוקת בינו  תית שלגביה קיימ ובד ת על בסיס טענה ע ל , אי סבירו וט מ

ת איתנה תשתית ראייתי ה על  הטענ תפי , לבסס את  ל כ הנטל א ת  להעביר א היה בה כדי  שי

לתה  כשרות פעו ת  הצדיק א ה ל למשל בג)המדינ ירושלים תיאטרון  8150/98צ "ראו 

43( 4)ד נד"פ, שר העבודה' לאמנויות הבמה נ הרשות ((. 2000) 446-445, 3 לצדה של 

ת  ה עומד הקשר ז וקיותב ת ח כדין, חזק ה  א פעל הי ה כי  תה , המניח לסתור או ל המבקש  וע

ל  – א ו את הנטל  לתה ויעביר ת פעו תקינו תי ב ו ספק מהו ורר ת שיע א ראיו הבי ל ל וט מ

נהלית  המי א נהרשות  ות כי ל הרא ם במעשיהל ל פג  . פ

 

ת   ובדתי ה ע ך בהכרע כרו ושי ה הק דבר  ת  ה א הקשר ז ן ב למותר לציי לא 

נה ונורמות אחרות ה נהגו שיח שו ופה שב נעוצים בתק ד , ששורשיה  ו תיע הן בנוגע ל

לטון הש ת  לרשויו ם  איי ם החקל הישובי ם בין  ל , ההסכמי העמוק יותר ש ן במישור  ה

ם החקלאיים ובי ן המדינה לבין היש ה , ראו עצמם, אלה האחרונים .היחסים בי ד במי

המדינתית, רבה לק מהרשות  ני , כח את זכותו מפ ך להבטיח  ד שצרי כגוף נפר דאי לא  וו

דינה" המ ת  . פגיע ו מעיניי" נעלמ א  ת ל הראייתי ת  ל התשתי השלכותיהן ע ה ו ות אל , נורמ

ו, ואולם כרה ז ל, על אף ה ותר  ובים י לים ט ללי " חקר האמת"אין לנו כ דין וכ דרי ה מס

נהוגיםהרא ם , יות ה ל נתוני ות ע וסס אינן מב ת כלליות ש ניח הנחו א ניתן לה ול

 . קונקרטיים

 



 
 

62 

הרשות .82 לטתה של  הח ה ביסוד  תית אשר עמד וגעת לתש וקת בענייננו נ . המחל

ל לפנינו ע ן בחומר שהונח  ם מלמד-עיו הצדדי ני , לטעמי, ידי  ם ב ם והמשיבי העותרי כי 

ובדת תם הע החקלאי לא ביססו את טענ זר  ד המג ג נ למו כ ם ששי ומי ה התשל דבר גוב ת ב י

הסדר , הקרקע לקבוע את ה ה  ל הרשות ואת ההחלט החוקיות ש זקת  ור את ח ופן שיסת בא

ור גבוה יותר כירה בשיע לם דמי ח זר העירוני שי המג ד ההנחה ש ל יסו רר . ע תעו ם ה אף א

ולם במגזר העירוני ם שש וגע להיקף התשלומי ת , ספק בנ ו ת אינדיקציות בעל קיימו

זר העירוני עלה על זה ששולם משקל ל תשלומים במג ושביםבכך שגובה ה ן , מ פ באו

ות שמ הסביר תיר במתחם  תוכן ההסדרו ו את  הנחה ז לגזור מ הרשות  החלטתה של   . את 

 

לקביעה זו מצוי .83 לבסיס ב, למשל, עיגון  וב ש ל  החיש ם בכ תיי החכירה השנ דמי 

ם המגזרי אמור: אחד מן  למים, כ השנתיים המשו ה  ת  דמי החכיר אי ור קרקע חקל עב

ם על  די ה מהנחלה 2%עומ נקיי הכנסה הנורמטיבית ה הקרקע, מה ך  תחשב בער לי לה . מב

אה המדינה ם שמר ה, כש ות  דכן מאז שנ ם התע ה השנתיי ור דמי החכיר ך  70-שיע א

הצמדה נה , בהפרשי  אי לנחלה ש ה  אחיד ורמטיבית  נסה נ הכ ת נקבעה  ודה מסוימ נק וב

ועל ה בפ נס ל ס, תלויה בהכ ת ע כהעומד ל  וע ש ם קב ן . ח"ש 700-כו ם זה טומ ת שסכו היו

הייצור  ת אמצעי  המשמש אית  את מרכיב הקרקע החקל ם  ובו ג ע   –בח אינו כלול בקרק ש

כיב זה מן המשוואה  –העירונית  כן, כפי שמבהירה המדינה. יש לנטרל מר ו   ,בעשותנ

ם תשלו ל  א כ ם בל ך השני ור ם לא כרי ן לחו ה נית ם בנחל כיב המגורי . מתברר כי מר

כירה, לעומתו דמי הח וב ל ך הקרקע בסיס חיש העירוני שימש ער זר, במגזר  נג ן , וזה  בי

ו, ממיקומה, היתר דידלה וג וח עתי לפית כרוכה בה  הציפייה ה ם פי כ, אכן. מידת  ועני שט

השנים, העותרים ך  נשחק לאור ך זה  ה , ער וז ם הכללתו בח ה ע ו מותנ ה ז לם שחיק ואו

ת  העבר ת  כי בע ובע  ל סעיף הק ה ש ד גהחכיר לצ ה  ת חכיר ויו , זכ ל דמי ' תבצע עדכון ש י

הקרקע דכני של  הע ה  ה לפי שווי ה , החכיר דמי החכיר ה ו הסכמ דמי ה ו  ומשווי זה ייגזר

 . השנתיים

 

ה  .84 אחר הוא ז ניהיבט  אשו כירה הר דמי הח תשלום  וגע ל ת . םהנ אינדיקציו מה

ו במלואם לא שולמ ה  אפשר שאל כי  ולה  ובאו ע לקם ,שה ו אף בח ל ,א ל-ע ק ידי ח

העירוני זר  כרים במג כך , מהחו ם חויבו הניח –וחרף  נתיים שבה הש החכירה   ודמי 

אמור  ם כ הנחה זו, מצידםתשלו ם ל נקבע בהתא ו  ל זאת ייאמר כך. וגובה אשית: ע , ר

ה  כיר ום דמי ח תשל ניתן פטור מ המקרים  כי בחלק מ ן עולה  העותרים אכ מטענות 

החכירה ע ובחלק אחר של המקרים חושבו דמי  אשונים  דמי ר ם  נחה של תשלו ל בסיס ה

ור של  ונים בשיע אש ם . 80%חכירה ר ה ם שב ואולם הנחה זו נבעה פעמים רבות מקשיי

דמי הח ו  ה הי אלה מ הש לגבי  הל  המינ ה ששולמונתקל  ו. כיר תקון בספר ן וי   -כפי שמציי
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ל " וריה ש תר בהיסט ן הי ה בי נעוצ ת הויתור  סיב
ל  ת מינה ה על יכול ת דמי החכירה שהקשת התפתחו

כרהמק הח ת  כל עסק תר ב ור , רקעי ישראל לא ה שיע ה הי מ
ו  החברות שבנ ם על ידי  אשוניי הר ה  דמי החכיר ם  תשלו

כרים נים הציבוריים ועל ידי החו השיכו , לפיכך. את 
ושר קו" כונה, בהנחה" י ם אם לא נ ם , ג החוכרי ל  שכ

למו  וריים שי ם ציב ויה בשיכוני ה רו ניי ה בב דמי חכיר
אשונים .ר " 

 

ם, ואמנם   כי  העותרי ן  לטעו ם  ם מבקשי םאינ אשוני ה ר כיר ו  דמי ח למ א שו ל

לט וח ן מ ן המקרים, באופ ה, או באף אחד מ ל נהל לא ערך בירור בשא המי , אלא רק כי 

החוכרים בעיר ובת  ות לט נח ת . והניח ה ובאו המועצה המ לטות  הח לגם  ן -ע תקו ידי וי

הסי ותה הוא מבקש ל ה שא למסקנ הכרח  ות ב ת אינן מוביל ורפ ו המצ דעת ת  כי , קבחוו

ל  למו כל העירוני לא שו זר  םבמג אשוני 8בשיעור של  דמי חכירה ר ל ) 0% למש ראו 

העירוני במינהל מספר  אגף  ת 18.5.89מיום  279הוראת ה דע ת בחוות ה . המובא )

ה מספר  החלט דת  ם עומ דברי המועצה 1כשברקע ה ל  ר , ש המגז וצא שבני  ת המ הנח

אי  ם כאחד  –החקל ם ומשיבי לסתור  –עותרי ו  הצליח א  ו  ל למ ל שי ה הרגי ה כי במקר הינ

אשונים דמי חכירה ר העירוניים  י , כך. החוכרים  דמ תשלום  ה ב ה להם הנח ו ניתנ אפיל

למו בפועל, החכירה ה ששי ה מז ם גבו תשלו המשך אחוז  להם ב כר  ו הו אפיל אף , אכן. ו

ל ו ע ובא אשר ה ת  ורו ן המק ה מ וצית עולה-מכמ ה הקיב נוע כירה  ,ידי הת כי דמי ח

ל ו ע ולמ ם ש אשוני המגזר העירוני ר די אנשי  כדי , י ם אם במחיר שאינו מגיע  80ג %-40% 

הקרקע ה  וב כדי , מג א רק  20אל השוק שלה  % ו)ממחיר  ו ד ל "רא ל מקרקעי ישרא ח מינה

1לשנת  נתי "ראו גם דו; 31' בעמ, 975-1974 ' בעמ, 28' של מבקר המדינה מסח ש

א (. 468 וצ המ ת  ת בהנח ל שרירו ה ש ד כי אפשר שיש מיד לכח ן  ורהאי לא , האמ ן ש שייתכ

ה ומקרה ה בכל מקר ם זהו , התממש ת  "המחיר"ואול וי ם התו לש לם  לש ה  המועצ ה  שראת

אפקטיבי  ורגות מהנחה זו)הסדר  ת הח ניו נות פרט תח לטע ן פ את תוך מת ל ז ככל , כ

כחו  (. שיו

 

ו   למ ם שי וניי העיר ם  וכרי הח ו כי  א ז וצ םהנחת מ ני ה ראשו במקרה  דמי חכיר

ו, הרגיל ל מ להציב א לליש  ה כ כיר ו דמי ח א שולמ אי ל החקל זר  ו במג לפי ן ש כפי . ל הנתו

ל א ע וב ם ידי-שמ וצי ם בבג הקיב תרי נסקי  ,2090/09צ "העו ו של פוזנ - ממאמר

 

ל " ות בכל ן קיימ העירוני אינ ו במגזר  ת שהתעורר הבעיו
אי זר החקל ת בלבד במג ה מזערי ת במיד . או קיימו

ם  אף פע לא שילמו  איים  החקל ה החוכרים  דמי חכיר
השתתפותר ו דמי  )אשונים א 10' עמ"  7.) 
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ה מס .85 לט ם בהח ת ג תקפ ו מש המועצה 1' עובדה ז ל , של  ה מטילה ע אינ אשר 

לה תשלום  החוכר בנח ת  םחוב אשוני ה ר ן . דמי חכיר ם מ וספי ועותרים נ ם  ושבי ת המ וע תנ

הקרקעות  ת  השתתפותם ברכיש ל  הקשר זה ע החקלאי מצביעים ב זר  ון המג ובמימ

ת ב הקשורו ודות  ו יישוביהםהעב ת שעליהן הוקמ הקרקעו כי , הכשרת  ם  וגורסי

אשוניים שהוטלו החכירה הר דמי  ת מקבילה ל השתתפות זו יש לראו וטלו, ב כל שה ל , כ ע

העירוני זר  ן. המג אור ל  ל מיכ ה ש אמר ן זה למ ניי ם מפנה בע ת המושבי , נורדהיים-תנוע

תן ובא מחקר הנו ם  – שבו מ ו  –לדיד ם ז לטענת ן)תוקף  כל אור ם נ-ראו מי ורדהיי

ת" ם חכר וג ת  כש ת: הר הקיימ ן  ת הקר ן קרקעו למימו ת  ובד ת הע ת ההתיישבו ומ  קרקע" תר

51 (2001) . ה( ת , ראשית: על כך יש להשיב בשלוש ע ו ליו מפנה תנ אמר שא גם במ

ות ועד כמה  הקרקע כישת  ם בר תיישבי ל המ תם ש תפו השת לא ברור היקף  ם  המושבי

ם  ובי הקרקע בייש ת  כיש ות בר תפ ופעת ההשת וין במאמר. השוניםפשתה ת   -כשם שמצ

 
ור " ך את שיע א קל להערי ם בידינו ל ם הקיימי המסמכי מ

ובים ל הייש ת בכ תפו ם . ההשת וקי ו זק ך אנ לשם כ
כש נר האתר ה ת  דבר עלו ת ב ת העלות , לעדויו או לפחו

הרכישה ועד  ובמ ובר  ת באזור המד וצע ת . הממ ן נדרש כ
העלויות הנלוות כשרה ויתר  ם הה ת סכו , אולם. ידיע

וביםחלקיו החיש ל  ה ע ם . ת המידע המצוי מקש תן אמנ ני
לציה  ת אקסטרפו השתתפות באמצעו ור ה ת שיע לאמוד א

ו בחלק המקרים ורט שישנ דע מפ ל מי תבסס ע ם , שת אול
ם  נים רבי המחקר עדיין חסרים נתו בשלב זה של 

תמונה למת ה . להש " 
 

הטענה  תית לביסוס  תשתית עובדתית משמעו דר  ה מסקנה , בהיע ור ממנ ה לגז קש

הרשות לתה של  תשפיע על בחינת סבירות פעו ת ש וין , שנית. אופרטיבי כפי שמצ

אמר ות אפילו, במ ת הקרקע כיש ם בר המקרי לק מ תיישבים בח תפו המ ם , השת לטת הח

לקק ת הקרקעות  ור א ונים"למס ם ש ניי תרונות ארגו ה בי אשראי , ל לוות לרבות השגת 

והכוונה משקי, להתיישבות ת  ניסטרטיבי דמי וסדית וא יכ, שלישית. תתמיכה מ ה  פ שעול

המאמר הקרקע, מן  ת  ם ברכיש המתיישבי תפות  השת הינתן  ור כי גם ב ה , יש לזכ תפס א נ ל

ו דמי חכירה  לתשלום  זו כתחליף  תפות  תם "השת תפו דעו שלהשת אף הם י המתיישבים 

ה הבעלות עלי ן  ניי ן קשר לע הקרקע אי ושבים , אפוא, לא עלה. "במחיר  המ ועת  בידי תנ

אחר לאי או בידי הצדדים ה החק זר  המג ם כי  ת טענת אי לבסס א ים מקרב המגזר החקל

לה  ך מקבי ת בכ לראו ד כי יש  ם ע ובי ו הייש הוקמ ה  לי הקרקע שע ת  תף ברכיש השת

ם  אשוניםלתשלו ה ר כיר העירוני דמי ח זר  למו במג ת אלה ששו וגמ  .כד

 

ת    .86 ן תוספ ם בגי ני לשל וכר העירו הח דרש  תר שנ ת דמי ההי כיר א ה יש להז ד ז בצ

ת ב ל זכויו ל ש לשטח כול ה מעבר  ו , ר"מ 160ניי ז ת מעבר ל ור נוספ ת די ת יחיד הקמ ן  ובגי

תרת לו ד כיום. האחת המו ום אחרון זה עומ המדינה, תשל דברי  ור של , לפי  ל שיע 3ע 1% 
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ך הקרקע ם. מער ושבי המצב שונה, כזכור, במ ת  לטה . היתה תמונ 97עובר להח ול , 9 יכ

וש יחידות בלא תוספת תש כר לבנות של לא)לום היה החו בר  אם ביקש לבנות א מע

אחת מהן ל  לגבי כ ם  תרי המו הבנייה  ת , (לאחוזי  ו לבנ ל החוכר  ה יכו החלט אחר ה אילו ל ו

לום של "מ 375עד  תש ד  נג 3.7ר כ 5 הקרקע % ך  החלקי , מער זכויות  דר ה במסגרת הס

ורה. שתואר ת המגמה האמ ך יש לשקף א ר , גם בכ ור גבוה יותר במגז ום בשיע תשל דבר  ב

נ, העירוני תרכ ך יו ות נמו וי  .גד היקף זכ

 

תמונה יצוין  למת ה ת  ,להש ת דמי  1988כי מאז שנ ן גביי ני באופ וי מב נערך שינ

ה  נמוכ נייננו)החכירה בבנייה  ה לע העירוני( המקביל זר  ם  ,במג כך שאלו מהווני

ם  ולמי ור של -עלומש הקרקע בשיע ת  החכר ד  וע כרים במ 91ידי החו  . מערכה %

 

ההנ, אכן .87 ם מ להתעל ן  ך אי העירוני לאור זר  אשר ניתנו במג המרובות  חות 

ת מבצעי היוון, השנים ן במסגר ונות הנוגעות להכרה ב, ה י הן במסגרת החלטות ש דמ

ונים אש ה ששולם חכירה ר ה מז ור גבו אחרים, בשיע ן בהיבטים  את . ה ל  לקב ניתן  אף אם 

לה א ד מבצעי היוון  ו ביסו ת עמד ת אחרו נה כי מטרו די ת המ ם , טענ אשן צמצו וך ובר החיכ

ן המינהל לבי העירוני  כר  ן החו נחה , בי וקתית של הה ותה החל ן את משמע איי ן הדבר מ אי

היוון ה במבצע ה החלטה , הגלומ ורי  הרי גם מאח 97ש ם ומספר  9 עמדו מספר טעמי

דים ף , יע הצטר ם ל וכרי ת הח תמרץ א ן ל וך רצו ם מת נגזרו ג ה  ו ב נקבע ם ש ומי תשל וה

נח. אליה ת היבט הה א א וצי ו מ זאת אינ ט , ה שבהכל  אספק ם ב וחנו ג הצורך לב ת  וא

זר למגזר ן מג תי שבי וט, ואולם. החלוק וסבר בפיר ל , כפי שה ו ש ופ הבר מצאה בס ועדת 

לל  כי ככ זר  –יום  ה יותר מאשר במג ור גבו למו דמי חכירה בשיע זר העירוני שו במג

אי תר, החקל ך יו נמו ת בהיקף  ד זכויו כנג אשונים. ו ה ר ופטור מדמי חכיר ן  , מבצעי היוו

א הכלל, החריג, אפוא, הם ם , ול ול ם שש תשלומי ך ה היה ס ם  וימי ם מס אף אם במקרי ו

ל אף זניח-ע העירוני נמוך או  וכר  תית מלמדת, ידי הח נה קבוצ ם , בחי כי לא נפל פג

ובמסקנותיה ום היחסיים  תשל ת שיעורי ה הבר בשאל ת  ו , במסקנתה של ועד זר נג ככל ש

ה זו  . מהנח

 

(vii )נים ובחינת סבירות ההחלטההאיזון בין השיקולים השו 
 

ולם במושבים נפל מזה ששולם , עד כה .88 החכירה שש ם כי סך דמי  נמצאנו למדי

העירוני זר  ל . במג כ כ ם בעיקר  המושבי ניתנו לבני  ות ש כויות וההטב נמצא כי סך הז עוד 

ובאחוזי בנייה אמורים בשטח  דברים  ני, שה זר העירו המג ני  ן לב ה שנית ד . עולה על ז בצ

לזה עמדנו  ם ע ו לאורך שני וצע דמה ועיבוד הקרקע שב ל עבודת הא ידי בעלי הזכויות -ע

זקתם קרקע, בנחלה וגע להמשך הח אצלם ציפיות בנ ונים אלה. שיצרו  ול נת ה , בשקל נרא

ל  ורים 33%ששיעור ש המג לקת  ות בח וי ת מלוא הזכ כשו נר ך הקרקע שעבורו  וקח , מער ל
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ם תיי החלוק ם  ם את ההיבטי ן ג ה את , בחשבו ל ז ומיםובכל תשל תים , היקף ה השירו היקף 

זר ניתנו בכל מג נחות ש תר ,והיקף הה ם יו ם חלוקתיים רחבי  . וכן שיקולי

 

ם , כך .89 ם מחזיקי איי החקל ה שהחוכרים  ובד ן הע לקחת בחשבו ד נ ד האח ן הצ מ

נים ת בש ה עשרו ןש, בקרקע מז הלכ ו  במ האדמהעיבד דמו , את  ם מן הארץ וקי וציאו לח ה

הציונות כי ע, את מטרות  ל , פי החלטות המועצה-לו או זכות לקב כות חכירה  ז הם בעלי 

ד  ל ע תקופה ש המשבצת ל ל שטחי  ה ע ם  198חוזה חכיר ו)שני הבר בעמ"ראו ד (. 57' ח 

ת לכך דע ת ה ת א ד יש לת ה  ,עו החלט לאחר  ם  לאי  ,979שג החק ת  ד חוב לעמו ה  מוסיפ

ה במבנה בן  תגורר בנחל הקרקע ולה א ניתן , בצד זה. ר"מ 160לעבד את  לם ל להתע

לשלם ם  ם נדרשי ושבי ם שהמ וספי ם הנ אחרים, מהתשלומי ה  תשלומי חוב ם ו , במיסי

ם  המשולמי החכירה  דמי  ה  ת גוב לים א ועלהמע ל בפ ל  ם מכוח הה 33%-מע נדרשי דרה ; ס

ל למו ע ם ששו וימי ם מס ת -מתשלומי כיש ת בר תפו השת ם כ המתיישבי ם מן  די ידי אח

תקופת קק ת להסדר; ל"הקרקע ב ו לעיל, וכן מהמטרות הנלוו ן , אשר פורט שבעטי

לק ו ח לקחת ב אי  ה לתמרץ את המגזר החקל ועצ המ נתן , מבקשת  ה בכך שבהי תוך הכר

ם  נגבי ה ה ההסכמ ה דמי  ם  –גוב ת ו הצטרפ ולה לסכל  תר על ם יו הי ן גבו דמי היוו קביעת 

דר הס ם ל ל חוכרי ות . ש ן צריכ ת שגם ה ת כלכליו ה יש משמעויו ות אל ת נלו למטרו

ה, להילקח בחשבון לל ז ת  ובכ בר הע ה ב הסכמ דמי  ה  כגוב ם  דמי היוון שה ת  ת קבל הקדמ

ל, נכס ת ע תם בבת אח המדינה-וקבל לן; ידי  ה לה כשם שנרא נגנוני גבייה ו ון במ , חיסכ

ל המינה ה מטעם  נגנוני אכיפ ם במ ן ; ג ן אחרו ניי ו ע ש   –ובאות ו ור שימ ה עב ור ת תמ קבל

תשלום ה בלא  ה נעש וקי שעד כ  . לא ח

 

ה  ל אל ד כ וסקים א, לצ תיועת ע ופי חלוק ת א ות בעלו וגי ו בס ת , נ הדע ת  ת א יש לת

ל למו ע ם ששו ומי התשל העירוני-גם להיקף  המגזר  כך , ידי  דר  ת  –ובג ו ניכר נחות ה לה

השנים ורך  ו לא לק, שניתנ ן חו ן אי ן; שעליה ם ל; למבצעי ההיוו נראה ג כל ה מידה וכ

ל אי  ת ש וימ ם מס םתשלו אשוני ה ר זר זה דמי חכיר ה. בקרב מג ת אל ם אף א, הנחו ם ג

ל ןבהינתנ ו ע למ ם ששו לומי תש ך ה לה ס ם-עו ו הנומינאליי ל אל העירוני ע זר  -ידי המג

ל למו ע ם ששו ליי ם -הסמ ושבי המ לם  –ידי  א נדרשו לש ניםשאף ל אשו כירה ר ל  דמי ח ל כ

תי – ל צדק חלוק נבחנות שאלות ש ת ש ת . יש ודאי לתת להם משקל בע לקח עוד יש 

החלטה  נרשם ב וי ש ת השינ לים א השיקו ה בחשבון  להחלט השוואה   979הנוכחית ב

ורית ת , המק ור ם תמ ורי למג ות הבנייה  הוון את זכוי אי אפשרות ל למגזר החקל עת ניתנה 

ל  לבד 3.75%תשלום ש לוא , מערך הקרקע ב ת מ את רכיש ובו  היוון זה לא טמן בח הגם ש

כחית ה הנו החלט ם שמתאפשר ב כש ורים  ת המג ות . הזכויות בחלק לרא ן  אף שאי על 

לטה  97בהח ת מוצאהמק 9 ם נקוד החלטה הנוכחית , ורית משו ן לבחון את תקינות ה אי ו

לטה המקורית הח זרת מן היחס בינה לבין ה אמת מידה, כנג ר , שאינה משום  יש בפע



 
 

67 

ל  ת לתקינותו ש כדי לספק בכל זאת אינדיקציה מסוימ למים  ם המשו המשמעותי בסכומי

ה זו החלט ם שנקבע ב הסכו ה  ן מקו. גוב ם כי אי ורי לה מ לים א ל שיקו ע ם לגבות מב

המגורים ה של חלקת  א ערכ  . הזכויות בנחלה את מלו

 

ני .91 הש ד  ן הצ ל, מ ת  דע את ה ת  דינה רצוניש לת המ ל  ת  –ה ש א מעבירה א ת שהי בע

ויות בקרקע  הסכמה ולו פעם אחתלזכות  –מלוא הזכ השווה לדמי  להיקף ; בסכום 

לה ות הנלוות  נרחב והזכוי אי בעקב, הקרקע ה החקל כה המגזר  ; ות ההחלטהשבו זו

לטה ת ההח לאי בעקבו זר החק נים החוכרים במג ת שמהם נה ל , ליתרונו תר בכ ן הי בי

ת על עבירותה  וטלו ת המ לצמצום המגבלו ה –הנוגע  ורש ל ה דרך ש ד ; בפרט ב ו ך שבע לכ

ה  ל דת דיור מעבר ליחידה ש היתר עבור כל יחי לשלם דמי  החוכר  דרש  שבמגזר העירוני נ

ושבים רשאי , הוא זכאי זר המ םבמג א תשלו ור לל ות די וש יחיד ף החוכר להקים של ; נוס

ל ם ע היחסי ששול תשלומים  זרים-להיקף ה אחד מן המג ל ; ידי כל  ופו ש ה שבס לעובד ו

ר , יום ז ו במג נערכ אמורה לבין מבצעי היוון ש ן ההחלטה ה ווה בי זור גזירה ש אין לג

ות הקיים, העירוני ך הזכוי וי במער י אלא רק במנגנון גב, שבהם לא בוצע שינ דמ יית 

 . החכירה

 

ושביםהתבוננות  .92 ויות המלא במגזר המ דר רכישת הזכ לעצמו, על הס ן , כש ובאופ

העירוני ד , יחסי להסדר הנוגע למגזר  נפר נקבעו בו ב השונות ש ת  ת כי ההוראו למד מ

הסבירות, וכמכלול תחם  ורגות ממ וק. אינן ח אי: וד המגזר החקל ומתו של  תר כח  , נו

להתמוד לץ  ם נא ם שעימ ד האחדהקשיי הצ ן  נים מ הש ך  ור זכויות שצבר לא והיקף , ד וה

זר זה ה מג להן זכ לם, הזכויות ש ם ששי לומי תש ם תכנוניים שונים, ה ד  ,ושיקולי הצ ן  מ

ן לקבוע  ,השני ותי –נית לט הח וש  ה בגיב הרחב הנתון למועצ ת  ל הדע לשיקו לב  ם  ה בשי

ניתןכי  – דר  הס וש ה השונים בגיב ם  נטיי הרלוו ולים  תיל. משקל הולם לשיק אי , א ר

ה זו, אפוא ועצה בסוגי ת המ החלט ה להתערב ב  . עיל

 

 תעסוקה לא חקלאית בנחלה במושבים  – 1101החלטה ( ד)
 
(I ) הקמת המבנים והתשלום עבורם 
 

ה היא , כאמור .93 תקפת בעתיר ושבים הנ זר המ ת למג וגע השנייה הנ ה  החלט ה

ה  1החלט 1 ת , 01 אפשר ם להמ ני ת מב ת ההקמ לק ת בח א חקלאי ה ל וריםתעסוק . מג

ה החלט אשונה ב לר ה  ו לא נולד ת ז 110 אפשרו ת אינן , ואולם, 1 ת הקודמו משההחלטו

העתירה הנוכחית ת  ת במסגר וספת , נתקפו ת ת לטה א ת ההח ת סבירו ן במסגר לבחו יש 

דם לה ם שק הדברי למצב  ה ביחס  וני, הזכויות הניתנת ב ות זה התכנ ר , לרב תי אשר ה

ת  לה בתכניו נח ת ב א חקלאי ה ל תעסוק וש ל ד , שונותשימ ל ע . ר"מ 500לרוב בהיקף ש

דשה, חרף כך ה ח החלט ובר ב אחת, ברי כי משמד ויים מקשה  ם , שמרכיביה עש י ומאזנ
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השני תוך פרספקטיבה רחבה וכוללת, אחד את  ההחלטה מ שר , תיעשה בחינת  א

השאר, תתחשב ן  הקיים, בי המצב  לשמר את  די  ן כ ת שיש בה ם בהוראו  . ג

 

ם  .94 תריעי ם מ השוני ת פרבור העותרים  התרחשמפני מגמ ויה ל ן  שצפ בעקבות מת

אית א חקל וקה ל תעס ור ל א , אכן. האיש ה ל ת של תעסוק נרחב לאפשרו פתיחת פתח 

ור ל פרב ך ש ם תהלי לקד לולה  ת ע אי ניות, חקל ת התכנו למגמו ד  נוג ע . המ ל רק ת ע זא

ת הפחותות ם , בין היתר במיסוי, העלויו ו להטיל על עסקי ת לעצמ המושב יכול להרשו ש

לערים ,אלה וואה  הש ור. ב לפרב ת  ות הנלוו השלילי ל התופעות  ה , ע הפגיע כללן  וב

לספק ה  ם שהעיר יכול ובשירותי החיים החברתי  ת; במרקם  הסגרגציה החברתי זוק  ; חי

ן לשה בה ה ח ם והתרכזות של אוכלוסי אבטלה בערי הגדלת עומסי התנועה ; הגברת ה ו

לפריפריה ם  הערי ן  לעיל, בי כבר  ה מ ו ז אולם. עמדנ ם כי מעי, ו וש ל הר תקב ה מ לט ן בהח ו

ה  נה דעת ה המועצה נת החלט ת  ה במסגר הוראותיהו ,1101לשיקול ז וי ב  .ניתן לו ביט

 

ל , כך .95 אית מוגב לא חקל ה ה וק התעס ו תתאפשר  השטח שב היקף  נקבע כי 

ם ורי לקת המג תחום של ח ה , לשטחה ה ניי זכויות הב נגד זה את  באופן שמעמיד זה כ

ם ורי למג ו לממש רק בגבולותיו של אותו שטחשכן את  – לתעסוקה  תיהן ניתן   – ש

לאית וקה לא חק תעס להקמת  לה המוקצה  כך. ומגביל את תחום הפעו נוי , ב הוכנס גם שי

ה  לט ה א, שבתוקף 755ביחס להח ל שטח חלק ת בכ א חקלאי ה ל וק תעס ת  ה הקמ ' המתיר

ורים ת המג לק ם , עוד נקבע בהחלטה. ולא רק בשטח ח המוקצי ניה  הב זי  כי אחו

םלתעסו כוללים ג ת  לא חקלאי ה  ל, את מבני הקיט ק די  ו כ םדבר שיש ב ב  צמצ את מרח

תירי תיירות ובים ע ד בפני החקלאים ביש ויות העומ ני  הקטיןול, האפשר ת החשש מפ א

תעסוקה בערים זי ה ל מרכ ת מו ת , בהקשר זה יצוין. תחרו ו ני הקיט בתייר ם מב כי ספק א

ם ונות שבערי למל תחליפי  ווים מוצר  ת מה ל כ, הכפרי ם ש הקמת נת ל נית אפשרות ש ך שב

ת  העירוני ות  ה בתייר ך מט)אלה יש פגיע ם שנער ופשי ו סקר נ זה רא ן  לעניי ם ו ע

אבי, עליזה פליישר ר"ידי ד-האוניברסיטה העברית על וסף  ל וענת צ, י נג יק 'צ'יאיר א

כפרי בישראל ב וח ה האיר ת  וגיי  /:www.galil.gov.il/About/http/ -בס

&svf =49342&f=244AboutCategory.asp?td= .)וזכרע ד י ת , ו כחי נקודה הנו כי ה

נוי  ה ביחס למבטאת שי ורית 979החלט זי , המק ו דר אח הקיט בג ו מבני  שבה נכלל

א חקלאית וקה ל תעס ו ל וקצ ור . הבנייה שה וי נוסף להפנמת החשש מפני פרב ביט

ה  לט 1בהח ו, 101 ך שז ה  מצוי בכ לט ו בהח נקבע החכירה ש ה את דמי  9הגדיל 79 

ה לא חקלאית תעסוק ת עבור  ורי לאים , המק ה מ כיר דמי ח ל  אותם ע ה  91)והעמיד % . )

ם , עובדה זו ורי ור בנייה למג נגבים עב ה ה דמי החכיר ל שיעור  ת אל מו א ניצב כשהי

ת , בנחלה תבצע תו  –כאמור  –המ ם , שטחבאו ורי למג ת בנייה  ודד העדפ כדי לע יש בה 

וקה לא חקלאית על נייה לתעס אמור. פני ב ה , בצד ה הקבוע בהחלט 110נמנע ההסדר  1 

http://www.galil.gov.il/About/


 
 

69 

זר הכפרי ה במג כיר דמי ח תשלום  איזור על  נחות  ת ה כיום, מקביע לקבוע  ניגוד  דבר , ב

ה האמורה ת המגמ ם א לקד כדי  ו יש  ם ב ם . שג ושבי ם במ נגבי ה ה דמי החכיר ת  השווא ם ב ג

לאית וקה לא חק תעס ור  ה הנגבים בערי, עב הקרקע)ם לאל וז מערך  אח כדי , (כ יש 

כר מן לק ני ד עם ח ר  להתמוד לעב ת העסקים  העבר תמריץ ל החששות מפני יצירת 

 . הכפרים

 

ד זו .96 נג ו כ ה ז ת עת העומדו ור ו לבח כר  ו ה הח ן יצטרך עת ניה ת שבי ן , הן, החלופו מ

ד האחד ה בעיר, הצ וק תעס נה ל ת מב ות, הקמ ומכ תשתיות ת ם ול לספקי ה  , לרוב בקרב

ורה ל ם דמי חכירה מלאיםבתמ ני; תשלו ד הש הצ וב , ומן  ה בייש הקמת מבנה מעין ז

אי אש, חקל ל מר וגב לה, בשטח מ וב ומחייב ת הציוד  ה מספקי  וב במרחק מ ; הנמצא לר

ת קיט למטרו וש  וגס בשימ וש הנ לצורך , לשימ תר  ל יו וש הזו נגוס בשימ ל אף ל ועלו

ורים אים, מג ה מל דמי חכיר ל  לום ש תש ה ל תמור כי. וב א  ן הו זה  נכו דר  הס תאם ל ם בה ג

החקלאיים ם  ובי ת בייש אי א חקל ה ל וק תעס ת  הקמ ם ל השתמר תמריצי ם ל לל , עשויי ובכ

תר נונה בשיעור נמוך יו אר וימות י, ואולם. זה דמי  ת מס וכרים  וסיפוגם אם בנסיבו ח

וימים  דבוק במס ופה הכפריתל ה , חל החלט ה כי  ור ם  1101איני סב מספקת תמריצי

וך העד ה של פרבורממשיים שעלולים להפ ה ולתופע ל מגמ ו לכל ן ז ת מעי ה פרטני וד . פ ע

להזכיר לשוב ו תמ ,יש  ובעת את  ה ק ההחלט ה , 35א "כי  ל תקב וקף עת נ שלא היתה בת

ה  ן המינהל ל, המקורית 979החלט ה בי ן הכתנאי בחוז כרבי ו  ,חו ועד וראות שנ וכוללת ה

ור  ופעות של פרב ו למשל סעיף )למנוע ת אמור(. א"לתמ 7רא ב , על רקע ה ל ובשים 

ת  ה לא חקלאי ם מבנים לתעסוק כיום להקי נחלה  כר ב די החו הנתונה בי ת  לאפשרו

נים ם שו ל ההסדר, בתנאי ה ש לחלק ז תייחס  תחם , נראה כי בה ה ממ ועצ המ א חרגה  ל

איזון ש ת ב ן הסבירו לבי ור  ני ופרב ה במגזר העירו ני פגיע ן החשש הקיים מפ ה בי ערכ

אל מ וקה  לי התעס הרחבת מעג תפתח ב ך שה אלה החקלאייםהצור קע , עבר ל על ר

נסה ו פר ניב ממנ וצמצום היכולת לה הענף  ת  לשו  .היח

 

דה זו .97 ם נקו ל, לסיו ובאו ע ת שה דעת השונו כרו חוות ה ן -יוז כל אחד מ ידי 

ור הפרב ת  לשאל וגע  ם בנ ל פרופ. הצדדי ת דעתו ש ם הצטייד בחוו ום הערי , ל"שחר ז' פור

דובר ה, שבה כבר  תיה  השפעו ל  ל המצביע במחקרו ע וע הפרבור  ל תופעת  ות ש לילי ש

ת  ה הלא חקלאי ההסדר הנוגע לתעסוק ושם  להתפתחותה אם יי ההסתברות המוגברת 

ושבים אל המ ת  א חקלאי ל תעשייה ל ו למעבר ש וי ב המצ תמריץ  נגד מצויה . בשל ה מ

דעתו של פרופ אינו סבור כי בהסדר 'צ' חוות  נקבע  –מנסקי ש קיים חשש  –כפי ש

ופעה נ תפתחות ת וראמיתי לה ה , רחבת של פרב ני ל הב ם ש ומצמי המצ דיה  על רקע מימ

העירוני זר  ל המג וסנו ש וח איים  ם החקל ויה בישובי  . הצפ
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תי חוות הדעת  ון את ש תי בעי ת , אציין. קרא התעלם מכך שחוו כי לא ניתן ל

ל ובאה ע ופ-הדעת שה ה ' ידי פר ת להחלט 97שחר מתייחס אמור 9 אף , המקורית שכ

תי לה הס לממש המשפטי  דםהיועץ  לק א עלולה  הי ור ש הפרב ת  ל תופע תריע ע , יג ממנה וה

ננו לטה נושא דיו ו. ולא להח ה בעלמא, עובדה ז לפטר ם המשמעותיים , אין  הבדלי אור ה ל

ת  החלטו ו ב ו 979שנכלל דשה  ה , 1101 -הח אליהן התייחס ת ש וגיו ן ס ן היתר באות בי

ופ ל פר ו ש וק. שחר' חוות דעת לטה : וד הח ד שב ד שיע 979בעו ת עמ ם המקורי תשלו ור ה

איים על  ושים לא חקל ור שימ 41עב הקרקע % ת , מערך  החלטה הנוכחי ה ב ומד שיעור ז ע

ור מלא דה זו. על דמי חכירה בשיע ו , כאמור, יש, בעוב החשש שעלי ם את  לצמצ כדי 

ופ ד פר וקה"שחר מפני ' עמ תעס זי  ל מרכ אשר , מעבר מהיר ונמרץ ש ה  ותעשיי מסחר 

ורים  ל עבר האז ם א הערי זי  ו ממרכ אייםיצא )החקל דעת 26' עמ"  ת ה השינויים (. לחוו

ה  ו להחלט ם שהוכנס ורית 979הנוספי ו , המק תר אשר נו ם  וימי כמו גם מרכיבים מס

ם", בתכנית דעתו של פרופ" מתכתבי ובע בחוות  ור המ החשש מפני פרב ' אף הם עם 

ש , כך. שחר ו ם שימ ד לצמצ ה נוע וק תעס הבנוי ל השטח  כסת  ת מבני הקיט במ הכלל

כד ו  היה ב נישי זר העירו ם המג נת ע וג א ה ור תחרות ל ליצ אל , י  ם  ל עסקי וגבר ש מעבר מ

וני העיר זר  ת הארנונה במג ם ומבני . הכפר ופגיעה בגביי ורי המג ני  ה שמב ובד הע

ל  וגב ם ומ ו שטח תחו ל אות ה ייבנו ע וק ל)התעס ה -שכן ע החלט 11פי  המבנה  01 ם  ימוק

ורים ת המג ך חלק ת רק בתו אי לא חקל ה  תקב ,לתעסוק ם ה א א וחדאל אישור מי , (ל 

למגשו הבנייה  אחוזי  ם עבור  ם שישול תשלו לם ה ה שישו ת משז ך משמעותי ם נמו ורי

וקה תעס אחוזי בנייה ל ור  ה תמשמש, עב ל יאף  נייה למגורים ע דפת ב להע א גורם מתמרץ 

וקה לתעס ה  ניי אופן , פני ב ויות שב אפשר ני פגיעה ב ומפ ת החשש מפני פרבור  ליש א מח

ה בעיר וק  . התעס

 

החשש   איגם  החקל זר  לטת במג נש ובלתי  ובה  נייה מר בניגוד להוראות , מב

ה , 35א "תמ א הית ור  –של ת החלטה  –כאמ וקף בעת קבל 9בת ורית 79 כה , המק זו

ול"ל תמ, בהחלטה" טיפ ת ה ת א לבין "המעגנ ל  ן המינה ם בי ם החוזיי ל היחסי ם ש א בגדר

ת לעבר שטחי. החוכר ת מבוססו ל שכבו ת ש החשש מפני התפשטו אף  ה הוא  ם כז

ם ופגיעה בשטחים פתוחים איי וי להתממש , חקל ו צפ וכחשאינ נה  נ אין עניי ה ש ובד הע

ל שטחים חקלאיים לטה בשינוי ייעוד ש ל ההח ם , ש אלא בבניה בשטחים המשמשי

לצורך מגורים ל, אמנם. ממילא  ת ע התקיימה פעילות חקלאי ם אלה  ל -גם בשטחי ידי בע

לטות –כפי שהוסבר  –ואולם , נחלההזכויות ב תו  ההח וב לות את ח נו אינן מבט לפני ש

השל  ד את הקרקע ז לעב ך ו ם  ,להמשי כיו ותר גם  המ לות את היקף השטח  ואינן מגדי

ה לא חקלאית תעסוק ורך  לצ ופ. לבנייה  ם ' פר ובי ל הייש ם ש ורס כי יכולת שחר ג

ה נמוכה ארנונ לגבות  ם  ניאשר ה, הכפריי ת מב וקד משיכה להקמ ת אותם מ ם ופכ

לא חקלאית כפרי, בין היתר, כתנסמ, לתעסוקה  ור ה ן בסקט האוכלוסי ל דלילות  , ע
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ן  ו ל השלט ות ע וטל לאלה המ דרשות בו ביחס  המשימות הנ למיעוט יחסי בהיקף  המביאה 

ומי בעיר אמור. המק לטה , כ הח תיה של  ל, החדשה 979אחת ממטרו י -כפי שצוינו ע יד

הבר ל, ועדת  תח  תיחת פ ובים החקלא"היתה פ ל היש ת ש ופיזי דשות חברתית  םהתח . יי "

ו מושגת ן היתר, מטרה ז ן, בי הבי ת הרצף  דריש ל  ת ביטו אמצעו ות , דורי-ב האפשר

איות החקל ה  ת עיסוק זולת אל אפשרויו ומתן  לקה  הח ת  לפצל א ת  אמצעים , אמנם. הקיימ

ר  וכות במעב ת הכר ויו ת בלתי רצ ת מטרו הגשמ ם ל נים מסוימי ם עימם סיכו ושאי אלה נ

כפר אל ה העיר  ן  ם מ ה , סברכפי שהו, ואולם, אנשי לט ן שנקבע בהח ה  979המנגנו ש החד

נפק תוצאה סבירה, מתחשב בשיקול זה ת ומ אחרו לבין התכליות ה זן בינו   . מא

 

ה , אפוא, לא מצאתי  החלט וע ב הקב הסדר  לה להתערב בתנאי ה ,  1101עי

ה א חקלאית בנחל ה ל תעסוק ניה ל הקמת ב  .המתיר 

 

(II )השכרת מבנים לתעסוקה לא חקלאית בנחלה 
 

כ .98 לטה מר הח וסף ב 1יב נ ותרים 101 הע ו תוקפים  ם טבע ודין, שאות , ובפרט אד

ם  י ה לצדד נחל ת ב אי א חקל ה ל ם לתעסוק ני המב ל  ם ש כרת הש ה המאפשר  הוא ז

ת וממצב . שלישיים ודמו ת ק א שינוי משמעותי מהחלטו ה מבט ל ההחלט ה ש מרכיב ז

ם הנוכחי ת, הדברי ה לא חקלאי וק וש לתעס אשונה שימ לר תאפשר  וחו מ אשר מכ  ב

ה א לק ל', בח א ע ה עצמו-של ל הנחל נם. ידי בע ל , אמ גב ת הו לטה הנוכחי אם להח ם בהת ג

כרה להש ת רק  א חקלאי ה ל וק תעס וש ל א למכירה, השימ ד , ול הפרי א ניתן ל נקבע כי ל ו

לפצל אותם ממנה נחלה או  ת מה ה לא חקלאי תעסוק גם , ואולם, את זכויות הבנייה ל

ם הנוכחיים ה כדי לשמש גור, בתנאי ם יש בהחלט י המבנ ל משמעות בבחינת היקף  ם בע

א חקלאית ה ל תעסוק וקמו ל לט, שי אופן מוח ן ב ם בערים, ה דברי  . הן ביחס למצב ה

 

תעסוקה לא חקלאית , לטעמי  ם ל המיועדי ם  השטחי ת  השכר תיר  ה לה החלט ה

נת  נים ואינה מאז השו לים  ו לשיק ל ראוי  ניקה משק ויות בנחלה אינה מע לבעלי הזכ

ניהם ך , כהלכה בי  . רגת היא ממתחם הסבירותחוומשכ

 

וחלט .99 ו מ ופי ו בעניין שא ארית א ה בינ ובר בשאל ה. אין מד ור תי האמ , חרף מסקנ

ובים  ם ט לי ל שיקו ה ש ת שור ל –ניתן למנו ו ע ובא הצדדים -שחלקם ה ה  –ידי  כ תמי ל

א חקלאית ה ל תעסוק נים ל ת מב השכר תיר  תירה, בהסדר המ ה נושא הע ת ז וגמ ך. כד , כ

לטה ן סבירות ההח ה בהינת נחל א חקלאי ב וש ל ה, המאפשרת שימ השאל ורר  לי : תתע מה 

ל ה ע נעש וש ה נחלה-שימ ות ב וי ל, ידי בעל הזכ ה ע וש הנעש לישי -מה לי שימ ידי צד ש

כר השטח וש ו מ לאית בנחלה, של א חק ה ל ת תעסוק ך מוקמ ן כ ובי ן כך  ן, בי , בהיקף נתו

ופעו ם ת ת שיקד אפשרו ם וה ם פתוחי לשטחי ו  הטמון ב ל הפגיעה  נציא ורשפוט ל פרב , ת ש
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ניהן, הינן ומות, על פ ו . ד הצביע אי שעליו  וס החקל ן כי חרף האת ן לטעו ד נית עו

ת ושו, העותרים כיר א ת להש אפשרו לה  נח ת ב זכויו לבעלי ה תן  תינ ם  ורסם א דאי יכ

ל , נחלותיהם ש ה החקלאי  כרה הוא ששחק את אופי ת ההש א מתן אפשרו הרי של

לתע תח  אלא עצם פתיחת הפ אית  ת החקל איתההתיישבו א חקל וקה ל ו , ס ורה  –וז אין מק

נים ת בש לפני עשרו ת שנתקבלו כבר  לטו א בהח ת אל נוכחי ה ה לט ות , בהח המציא כורח  וב

הן  . אשר גרם ל

 

ה שלישית ש  תטענ העלו ן ל ה דמי  נית וב לג ת  נוגע ה  השכר ל  אפשרות ש כה ב לתמי

לאית א חק ה ל תעסוק ם ל ני השכיר מב ם מי שיבקש ל ה שישל ור , החכיר ל שיע דים ע ומ הע

9של  א ערך הקרקע 1% ור מלא, משווי מלו כירה בשיע דמי ח ום זה. קרי  ד סכ ת , לצ ו קיימ

ם  ני להשכיר מב ל  ם יוכ ן בטר ד בה ה לעמו ת בנחל ל הזכויו ל בע ת שע וספו ת נ מגבלו

לא חקלאית ה  ת עבר, לתעסוק דרת חובו הס ת  נוניים, לרבו התנאים התכ וסף. וקיום  , בנ

ם תשלו היות מומר ב ל ל ו יכו כירה אינ ם הח ה שנתיים סכו בר , דמי חכיר ד ה ה כפי שהי

לטה  75בהח ה זו 5 להחלט ה  דמ ל , שק ם ש ל על אפשרות התשלו הק דבר שעשוי היה ל

ה ד פעמי, בעל הנחל נפרס ולא ח תשלום  ו  לה . בהיות אף אינה יכו ת המבנה  הקמ

תר ל הי ורג שקיב ל שימוש ח ך ש ת בדר ת , להיעשו שר ו ת מא תוכני ת  א רק במסגר אל

הקרקע ל ד  ת ייעו ה א איתהמשנ לא חקל ה  ו חשיבות. תעסוק ושא עימ ה נ ם , דבר ז הג שכן 

הינה כורח המציאות ת  ם סטייה מתכני ם מסוימי ה , שבמקרי י ם תנא וקיו ת  ה תכנוני הסדר ל

ת על ודעים יתרונו ה נ ת קבוע ני ל תכ היתר-ש ל  דרך ש ה ב ה ממנ ת . פני סטיי ו ן יתרונ בי

ה ה רחב ני שיטתי נעשה תוך ראיי הליך תכנו ם העובדה ש ויי ם  אלה מנ הצרכי ללת של  וכו

ך ו ם לטווח אר ל, התכנוניי תי -ולא ע נקוד ת באופן  ורר המתע ה  דריש צ "ראו בג)פי 

 584, 579( 1)ד לא"פ, הוועדה המקומית' מ נ"בע( 1973)בנייני קדמת לוד  235/76

157צ "בג; (1976) לב"פ, שר הפנים' לוי נ 77/ 1( 2)ד  00 ,107 (197 עניין : להלן( )8

. א.ב.מ' מ נ"הקלוב הישראלי החדש למסחר ביהלומים בע" תגרא" 402/80א "ע; (לוי

3( 3)ד לה"פ, מ"החזקות ונכסים בע 09 ,3 15 (1 ל; ((981 ולה ע ת -פע וצר ת י פי תוכני

ן; (108-107' בעמ, עניין לוי)וודאות  א מקדמת שוויו תה חשש מפני ; הי והיא מפחי

ני  ניי א ע דעת ל ל  ני שיקו ם ומפ נג)לחצי ו ד המועצה ' קלאות נשר הח 3201/96צ "רא

1) 684-683, 661( 3)ד נא"פ, האזורית עמק לוד דה שונה; (997 ר אסף "השוו ד, לעמ

לר  )2009) 246-235 שימוש חורג במקרקעיןרנצ ושם על לב עוד((. רנצלר: להלן(  כי , י

נים ת מב ל רק לגבי השכר תקפה ח ה של תוכנית  בי , התנאי בדבר קיומ נו נדרש לג ואי

ם  ל מבני ם ש ם הקמת לא חקלאיתעצ ה  לשימוש , לתעסוק תקף  תר  הסתפק בהי ניתן ל שאז 

נה . חורג להשכיר מב לפני מי שמבקש  אלי נוסף  ופרוצדור אי זה מציב רף תכנוני  תנ

לא חקלאית ה  תיבחן במבט רחב, לתעסוק כרה  ההש ת  אפשרו כי   . והוא מגדיל את הסיכוי 
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דה זו  ד בעמ ד המצ וסף  ם נ ות כהוויתה, טע ל המציא ה, משקיף ע ו  ומגל ני ד עי לנג

ל – ו ע וצג לנתונים שה דין -בהתאם  ם  –ידי בעלי ה כרת מבני הש נרחבת של  תופעה 

ם שלישיים לצדדי לא חקלאית  וקי, לתעסוקה  ופן בלתי ח י , אכן. הנעשית בא וש קיים ק

כרה הש א רשמית ל ושפנק ל התומך במתן ג ל זה כאל שיקו רי , בהתייחסות לשיקו שה

כר נש א  וצ א י א למצב שבו חוט דר  .הדבר מבי הס ת בחינת ה ן בע ורחב להל ה י ושי ז ל ק ע

ם בלתי חוקיים ושי לשימ נוגע  לטה ה ולם. בהח ה כי במצבים , וא יש רגליים לטענ

וימים ה קיימת, מס ת של בניי ם ממציאו תעל ה לה ם גדולים, קש ת במספרי נעשי אם , ה בין 

ניעה ל התועלת שבמ הטעם , בשל כך שעלות האכיפה עולה ע לעיתיםבין אם מן  , ש

ה ר נה תופע למע נו זוכה  ובייקטיבי שאי ורך א ומו של צ למד על קי ו עלולה ל וחת מעין ז ו

וכחיים ם הנ ל . בתנאי ם ש ומ א ממיק נגזר דווק ה  כר הש תרת  ך בה התומ ן  אחרו שיקול 

ורים המג אית בחלקת  וקה לא חקל תעס נים ל א . המב כ ד ורם שי לשמש ג ה עשוי  מיקום ז

לישי ם ש לצדדי ו  כר וש כר שי ה בהיקף ני תעשיי ני  ת מב ו , יםהקמ וקמ ה ימ אשר אל ב

ות  אפשר נות מ ליה ליכולתו  ו  וסביר שיפריע ן  ל המקרקעי בסמוך לבית מגוריו של בע

נחלתו  . לקיים חיים פרטיים ב

 

ל יום, ואולם .100 ופו ש לה, בס לים א ד , שיקו ות והנחות שהעתי לקם בגדר הערכ שח

ת ההסדר, יבחנן ם א המלווי ת  לבעיו ם ו ם לטעמי לקשיי ולי ם שק א , אינ להם ל ן די ש נית

כרה. משקל ההש ת  ת התר אפשרו ת  לווה א נעוץ בחשש המוגבר המ ם  ן שבה אשו ני  ,הר מפ

ור ה של פרב ל. תופע לעי ה , כפי שהוסבר  וכנעתי כי קיים חשש של ממש מפני מגמ לא ש

נחלה א חקלאית ב וקה ל ומה של תעס ם קי ור בעקבות עצ ם , של פרב הקיימת ממילא ג

דמות ת הקו החלטו ם. מכוח ה דב, ואול ני ה ר פ וב כשמד ונים  ת ש ם להיו לי רים עלו

לישיים ם ש לצדדי ת  ת המושכר אי לא חקל ה  וק ם זה. בתעס דברי ת , במצב  כמו ה ה עשוי

תוהגד איכו הפוך ל ו , לה ל תריע ן ה ת שעליה המגמו ה מן  ת כמ תחו תפ ולעורר חשש לה

השונים  .העותרים 

 

ם : ודוק  כרי וש ם מ ומציאות שבה מבני ם  כרת המבני הש ל צורך ב ומו ש ם קי עצ

ה ור וקית בצ כר, בלתי ח וש א י ה שאם ל כויות בני ם היצע של ז ת כי קיי למד א , מ ל אפשר ש

וש  ו שימ ה ב לייעש ה לא חקלאית ע וק תעס ורך  ת בנחלה בעצמו-לצ ויו . ידי בעל הזכ

ה , ללמדך המבנ ת  השכיר א ל הנחלה ל לבע הניתנת  ת  הכי האפשרו ת עשויה ל א גדיל 

ושב הלא חקלאית במ וקה  תעס ו, אכן. היקף ה ד התעס ל עו לכ ת ע נעשי לאית  א חק -קה הל

החוכר עצמו אה אדם טבע ודין, ידי  כפי שמר ת , הרי ש הקמ יביא הדבר לכל היותר ל

ל וקה ע תעס ני  כל הארץ 30,000-ידי מעט יותר מ-מב לי נחלות ב ם , בע ה אמנ כל שאל כ

ניהם תחה בפ נפ אפשרות ש ת ה לממש א וטלת על . יבקשו  ות מ המוסיפה להי ובה  הח

הקרקע בנחל א , ההחוכר לעבד את  ל ו עסק  תו להקים בעצמ אף היא מיכול מקטינה 
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נרחב  ל היקף  אי בע את , כמובן)חקל ם  הוא שיקי ן  ת כ אי לעשו ה הרש ן משפח א אם ב אל

כרה(. העסק תרת ההש ת זאת, ה את , לעומ ויות הקיים ו אפשר תגדיל משמעותית את גדר ה

לאיים א חק ובים הל א חקלאית ביש וקה הל תעס  . היצע ה

 

ת החסרונות שעימ, אמנם  הקים תעשיה בחלק המבקש ל כר  תמודד חו ם נאלץ לה

ם בעצמו ורי כיר את המבנה בנחלה, המג הש וכר מבקש ל כשהח ם  לכאורה ג לים  ם , ח ל ואו

כרה הש ל  ות ש אפשר ם אל מול  ומדי ם ע כשה ה  ל שונ וש משק ללב לה עשויים  . חסרונות א

למשל ל, כך  תקב כירות שי הש ל דמי  ן אל מו נבח המלא  החכירה בשיעורם  ם דמי  ו תשלו

ה  המבנ ור  לעיר)עב ת  ם יחסי וכי ונה הנמ כח דמי הארנ ה לנו ור גבו להיות בשיע ם  ויי , שעש

לם לש כר  היה על השו ה –יתרונם (. שי כר המבחינתו של  י  –משכיר חו דמ של קבלת 

ה  וק ת תעס הקמ ל פני  ת ע תבטאהשכירו ת מ אי א חקל ן היתר, ל ם ב, בי ד אות אמו ו ל יכולת

ה כיר דמי הח ל  הם מספקים לובוודאות ; ולהשוותם אל מו ך ; ש ו כר ן ה בחוסר הסיכו

החוכר; בהם ו של  ו יכולותי ו א כישורי ן  ם לבי ניה ת שבי לתו , בחוסר התלו ובעיקר ביכו

אש ור החכירה, להתוותם מר לשלם עב וא נדרש  ן הסכום שה ך שלא ייפלו מ ן. כ , כמוב

השוכר ן  לבי ו  החוזה בינ ת תנאי  ת דמי החכירה במסגר כלול א ל גם ל ת יכו ויו  . בעל הזכ

 

ת  .101 א ור איתו  ול לגר ת על לא חקלאית בנחלו וקה  אמור בתעס ל האפשרי ה הגידו

ס  תייח ה בה לממשל ם  ם המשפטיי היועצי ו  ן התריע ויות שעליה ות בלתי רצ אותן תופע

ה  97להחלט ורית 9 ו , המק כ ושז ן  ה למנע השאיפ את  ה  ן מטרותי ה בי הגדיר ת הבר  ועד שו

ל תמ ה ש ם בגדר ה ג ת דומ א, רכאמו, כך. 35א "להתייחסו גע  הו ו ל הנ דבר בעיקר בכ ה

ואץ ור מ ה , כפי שצוין. לחשש מפני פרב וגע להחלט 9חשש זה הובע עוד בנ 79 

ורית ת  ,המק תח א לפ לשמר ו את הצורך  דת הבר בין מטרותיה  וע ועל רקע זה הגדירה 

הפרבור ת תופעת  לצמצם א העירוני ו א . המרחב  ל ה  תעסוק הבנייה ל כר בהיקף  ני ול  גיד

ל ול לממש  אית על ן חקל ורהפחות חלק מ ת הפרב ופע ם בת הכרוכי ה , חששות  ובכלל ז

ם ו לה וצע תר שי ל תנאים טובים יו העיר לכפר בש ן  דש ; מעבר עסקים מ החמרת גו

ת לפגיעה סביבתי ם בתורו  כך שיגרו ם ל ועדי אינם מי ם ש ורה בעורקי תחב ; התנועה וה

ויות הרצ המגמות  ם את  וגדי ם דמוגרפיים הנ ויי א ל. ושינ הבי ול הדבר ל ת כן על כשר ה

וחים ם פת ם בשטחי ניוני ות וח דש ם ח ת מפגעי , דרכי להחמר וגבר ברכב פרטי ו וש מ לשימ

 .זיהום

 

תממשו, אמנם   ן י אכ ן שחששות אלה  א ניתן לומר בביטחו ל , ואולם. ל ו ש מקור

ושי  נוגע הק ת ב ת הקיימ ו בודאו אינ א חקלאית  ה ל וק תעס ת מבנים ל כר שבהש

א ,לתוצאותיה ן  אל נית א  ך של כרבכ ת ה הלחששו ם ב וש  וכי ת גיב ל ממש בע ל ש משק

ל אפשרות אין , אכן. ההחלטה וקה  –לטעון כי כ היא רח ל  –ואפילו תהיה  הישק חייבת ל
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ל ל-ע כה וע המדו ת על  ושב המינהל-ידי הוועדה הי לם. ידי  וסבר, ואו ל , כפי שה ו השיק

ל  ו ו לפע ול במסגרת חובת לשק ל  המינה ל  ה ע ול אינטגראלי שחוב נו שיק התכנוני הי

ל שכן .בסבירות ות , לא כ ל משמע ם בע ור ה ג ם הי דים התכנוניי ה ביע כאשר אי עמיד

החלטה  ל את  ה לפסו לט הצורך ל 979בהח ת ו ורי ד המק ד ביסו ה עמ ם אל ם יעדי הגשי

ת  ת הברהקמ ן בדו. ועד ל "עיו ה ש את נכונות היר  הסבר שיב ל  ה כ אינו מעל ת הבר  ועד ח 

ה חקלאית  תעסוק ם ל ני ל מב ה ש כר הש ה  אשונ לר תיר  ה לה ו שיצביע כי לחשש הוועד א

לטה ור ניתן משקל בהח ני פרב ה . מפ ני  כוללת 1101החלט ת לחשש מפ נם התייחסו אמ

ור ת , פרב ו ו בעקב ת תופעה ז תממשו ן פרטני בחשש המוגבר לה ופ וסקת בא ה ע זו אינ ך  א

כרה הש  . התרת ה

 

ת , כאמור .102 נוגעו התכנוניות ה ת  ההשלכו ל  ת אי בחינתן ש ורר ה שמע תמיה ה

כרה ה , גדלה, להש החלט זו 979נוכח העובדה ש ה אפשרות  ונה המתיר אש , היא הר

ו בעבר ות שנתקבל החלט ה בכל ה נשלל ך למשל. ש ה , כ החלט ת  426ב 198משנ 9 ,

תרתה  ת "שכו ו ו חקלאי בנחל לשימוש שאינ תימסר קרקע  ם לפיהם  אי דבר תנ ה ב החלט

ה של בעל ה"כי . 2.3נקבע בסעיף  ,)...(" המפעל תהיינ ה  ובמבנ ות בקרקע  ויות הזכוי זכ

לבד ה ב אחר, בנחל לשהי ל ך כ דר ן ב ות להעביר א זכ או , לל תפות  ת לשו וללא זכו

כרה . להש ה בסעיף " ה לה נתקבל ה  5הוראה זה החלט ת  703ל 199משנ ון . 5 ת קדמ ועד

ל המדוכה בשנת  לל, 1994שישבה ע ה כי ככ וכז , קבע תר אית  וקה לא חקל תעס רצוי ש

ד במושב אח אכה  ז מל כח המציאות, ואולם. במרכ ה בפועל נו הבניי ת ו ה , הקיימ ליצ המ

ה א לק ת בח וקה לא חקלאי ושים לתעס אפשר שימ ובלבד שלא תותר העברת ', הוועדה ל

ו . לרבות בדרך של השכרה, זכויות לשימושי התעסוקה בחלקה זו נים שיוקמ למב אשר 

לאכה המ וגע , במרכז  ותפויות בנ נאים מסוימים הקמת ש ה להתיר בת ועד ליצה הו המ

אפ, להם ללה  ך ש כירםא ת להש ל יום, כאמור. שרו ו ש ופ גע , בס ו ת בנ ו ההמלצו א אומצ ל

לטה  הח אכה במסגרת  כזי מל ת מר ת הותרה , 1996משנת  755להקמ ת לא חקלאי ופעילו

ה א ל הנחלה' רק בחלק ה , ש השכר ת  אפשרו א  החלטה 5סעיף )לל דגש(. ל כי , הו

כר להקים בנחלה " מפעל"ה וכר"שמותר לחו ת הח נס ועד לפר 1סעיף " )מי ה. 1. לט (. להח

אף היא כי  ום ציינה  לגר ון "ועדת מי תר ל פ לעי וקה ש תחמי התעס ולראות במ יש להמשיך 

לופי  וקתי ח ם הנדל לחברי האגודה החקלאיתתעס א כמיזם בתחו )ן"ול ו 84' עמ"  ; ח"לד

וספה . ההדגשה ה ) 

 
ת החלטה   9במסגר א  79 וקה ל תעס ת מבנים ל ה השכר אשונ לר תרה  ת הו ורי המק

אית מחלקה א 4שיעור תשלום של ב' חקל ל . 1% ש ם  ורת נוקבת מצד מהלך זה זכה לביק

ם המשפטיים לממשלה ן ההחלטה, היועצי ם לתיקו ל יו ופו ש הביא בס הּ, דבר ש ח וס  לנ

תר. הנוכחי ן הי כי , בי ז  ה מזו לממשל המשפטי  ועץ  תב הי ל "כ לבע ת  אפשר ה מ לט ההח
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לה ה נים בנח המב ת  ם מסחריים חיצוניים א לגורמי כיר  הש ושב ל ם הנחלה במ די מיוע

תעסוקה ל דו, לשמש ל ן הבסיסי ש ורצת את העיקרו ך היא פ לצות "ובכ ון ואת המ ח קדמ

לגרום )ועדת מי לשר התמ 6' עמ"  תבו  וצר"למכ ה , ואמנם(. ת ולשר הא לט בגדר הח

השכרה 1101 ם בסעיף ה ם ג וימי ם מס ויי ו שינ ו , נעש ב תשלום שיחויב  בעיקר בנוגע ל

נחלה ות ב וי ה מ, בעל הזכ ועל הקרקע 91%-ל 41%-אשר ה ם , עם זאת. מערך  עצ

נה ת נותרה בעי אי ה לא חקל וק תעס נים ל להשכיר מב ת  היתר . האפשרו ן ה ת מת ניו אשו ר

כרת מבנים ה לה, להש ה שנרשמ ת העז ור , לאחר ההתנגדו דבר מק ת הסבר ב מחייב

כיבים הבלתי  וק המר לחיז ך  דר וסף ב ד נ דיק צעידת צע דבר הטעם המצ וב וי  השינ

ם במושבים איי דת . חקל דמוןוע ת ק ועד ות  ה בעקב וצר ת שנ ה במציאו ד ז תה צע , הבר תל

כי  ת קדמון "וציינה  ועד לצות  א המ ( אלמל אלה )... ל המלצות  ן ש ...( אישור ת ) ו והמציא

כך ה מ וצא ה בשטח כת וצר לצמצם, שנ ן היה  ל הניתן, נכו ה , ככ וק תעס ם ל ושי ת השימ א

ם ורי לקת המג ת בשטח ח )לא חקלאי . ח"לדו 66' עמ"  ו( ם אמנם ד וא ח "א קדמון ה

המלצות תו , הבסיס ל ו באו ה שנשלל השכר ת ל לצו ם המ ן ג וב לות הן בח ול ד זה כ כיצ זי  א

ה בטענותיה? ח"דו ם המדינ לטה , ג הח ה ב כר הש ת ה התר ת  ה א 11הסביר בעיקר  01

לתי  ופן ב אית בא ה לא חקל כרים מבנים לתעסוק וש ה מ למציאות קיימת שב בהתאמה 

דר המוצעהאם די בשיקול זה להצדיק את השינו. מוס המשמעותי   .ספק? י 

 

ות קיימת .103 ך בשל מציא כרה א ההש ת  תר וך בה ושי הכר ה , הק ובד ם בע קשור ג

וקיים ם בלתי ח ה באמצעי נוצר ו התהוותה ו לך . שמציאות ז ל"במה וח וסר " ז ל את ח ניצ ש

ה ל האכיפ ת ש וקי, האפקטיביו תי ח אופן בל ה ב ד מבנים בנחל ועו וד  ו ע ושכר ם . ה המבני

ל תילם ז, נותרו ע ו חו וימ נחתמו וק כרה  הש ה  –י ה ובה מרתיע ן תג ץ  –ובאי נוצר תמרי

א חקלאית וקה ל לתעס כרתם  ם הש לש ם נוספים  ם של מבני כבר עמדנו על . להקמת

ה ב תיות הגלומ וקית ובמתן " הכשרת"הבעיי תי ח ת " פרס"בנייה בל הפר וך  למי שפעל ת

ו לקיימ ו  ה שביקש ל אל ם ש נת בפרנסת א הוג ה ל ך פגיע אמור, ואמנם. חוק ותו ת , כ הסדר

ת  ם בנחלו ם הנעשי וקיי ם הבלתי ח ושי תההשימ החלטות  הי ל  המרכזיים ש דיהן  ד מיע אח

לטה . 1101-ו 979 נקבע בעניין זה בהח דר ש הס ק , 1101על ה הרחבה להלן בפר ד ב נעמו

ת . הבא אפשר אינה מ ת ש ת קיימ אפילו יש בנמצא מציאו בשלב זה יצוין רק כי 

ות הדבר כי מציא, התעלמות תי רצויהאין משמע וצאה בל כשיר כל ת ה לה ו עשוי , ות ז

ותה מציאות ל א ת הדבר. וכמלוא פריסתה ש ת , בעת שקיל ן הדע כי תינת ד  –מתחייב  בצ

אכיפה  ה מציאות –קשיי ה ה באות כר ת מה ובע ת הנ ם למשמעו ה , ג אטרי ן בנוגע למ ה

ה  לגופ דבר  ת ב כנוניות –הנוגע ו, מבחינות ת וקתיות וכי המועב, ב"חל למסר  וגע  ר הן בנ

יר . עקב כך למפרי חוק ה להת החלט ן משקל מספיק בעת ה נית לא מצאתי כי לאלה 

ה א חקלאית בנחל ה ל תעסוק כרה ל  .  הש
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כרה .104 הש תיר  ה לה ההחלט ו די משקל בעת קבלת  ניתן ל ל נוסף שלא  ע , שיקו נוג

ה  ת שבעטי תהותרה לתכלי אי א חקל ה ל וק תעס ת  לכתחילה הקמ ה , כאמור. מ היריד

העיסוק  וחיות  לאיברו החוכרים במושבים, החק הם נתקלו  נסה שב הפר ת , וקשיי  הביאו א

אי החקל העיבוד  לה לבין  הקרקע בנח ן  זיקה שבי ת ה ם להגמש השני אורך  , המועצה ל

לעיסוק בלתי חקלאי בחלקה א ל  ולם. 'ולפתיחת פתח מוגב דות , וא וע הודגש בו כפי ש

לעניין דרשו  ת, השונות שנ לטו לביטוי בהח וש בקרקע ה, וזכה  ך השימ לצור חקלאית 

לחוכר עצמו וגבל  א חקלאית ה וקה ל נסתו מחקלאות, תעס לפר ם  כיב משלי א , כמר ל ש

ה עוד די ב אי בקרקע. היה  א חקל וש הל השימ ת  דר , התר כרחי"נעשתה בג א . "רע ה ל א  הי

נסותיו מעבר לאלה שבה דר הכ את ג די להרחיב  אי ןניתנה לו כ לזכות כחקל היה  , יכול 

ו דר עיס ת ג הרחיב א די ל אית לולא כ החקל ו  כת אדמת הפי די  ו עד כ השכיר"קי " שטח ל

ם עסקיים חיצוניים ורמי לג כרו  ה שיוש ת מבני מסחר ותעשיי הקמ  . לצורך 

 

ו, כך  ת קדמון"בד ועד ת עסקית , ח  אפשר יזמו ה ל ת הוועד לצו ניע להמ הוסבר המ

ה ב ת משק מושבית"בנחל ת להתפרנס מיחיד היכול ם  וצמצו ות  ה ברווחי איפה בו" יריד ש

א  ת"למצו ליפי ה ח נס ל " פר ך ש דר א"לחקלאי ב ה  ל חלק ם ע איי לא חקל ם  ת עסקי ' הקמ

תיישב ד ביתו של המ )לי . 7' עמ"  הוועדה 3.1בסעיף ( לצות  ה , להמ ת ת נכונו וסבר מ

ת בכך ש א חקלאי ה ל וק לתעס ם  ק "-להתיר הקמת מבני יש יתרונות רבים להקמת עס

ם  ורי ם המג .( כלכלי בסמיכות למקו אפשרת ג).. ת מ לבי ל יעיל יותר של הקירבה  ם ניצו

ד הזמן אחר, מימ דש  וק ח ן עיס לבי ה בחקלאות  וד ן עב וב בי . ושיל אחר" ן  ש : לשו תרחי ה

אות לעבוד בחקל ל חקלאי המוסיף  ניה הוא ש ד עי נג ועדה ל ל , שראתה הו אך בש

וק זה תיו של עיס וק נוסף , מגבלו לעסוק בעיס לק את זמנו ו לח ר  –לא חקלאי  –נאלץ  אש

ה ת  לבי ו בצמוד  זמןמיקומ ל ה ל יעיל ש ניצו תקף . חקלאי מאפשרת לו  ו  תרחיש זה אינ

ה  וק תעס להכשה ולה ע ת כ וצע ת ומב ת מנוהל אי א חקל ד ג-ל , ידי צ ה' נחל נו גר ב , שאי

הואין  ל נגיע ו כ וק חקלאי ל דו, כאמור. בעיס ם  ל "ג ו ש ופי ם הכיר בא ח ועדת מילגרו

ויות בנח לי הזכ לבע זה המבקש לספק  ת ככ א חקלאי ה ל תעסוק ן ההיתר ל ה פתרו ל

לשמש  א  לופי ול וקתי ח ל"תעס ם הנד ם בתחו ו , "ן"כמיז כמוה ה  –ו ור ו האמ ורת ם מביק ג

ה  החלט ה מזוז על  לממשל המשפטי  ועץ  ל הי 9ש ת 79 ם , המקורי כי המבני וד  ללמ ן  נית

וכר עצמו ל הח ו ש וש לשימ ו  ת נועד אי לא חקל ה  ל , אמנם. לתעסוק ם ש לפרשנות ה  ומ בד

תובים ת ה, טקסטים כ ם בעת בחינ םכך ג דר קיי ו , ס כורה לכוונת הב כרח תינתן  לא בה

הגשים כלית שביקש ל ההסדר ולת ה  ת של מתוו ורי ו . המק ר אף תכלית ז ויה לעבו עש

הדגשים וי  ן ושינ ם מעבר הזמ ת ע דשו ת ח ורו וש צ לב ונים ול ם ש לגולי ם. ג , ואול

ומד רציונל ברור המספק לה מסגרת ת ע לטה מינהלי הח ם , כשביסודה של  נדרשים טעמי

לי ההחלטותטובים ו תי בקרב מקב תפיש לשינוי  ורות לשינוי במציאות ו ת בר דיקציו נ , אי

וי בהחלטה דיק את השינ ה. המצ ה ל זו שקדמ ויותיה מ החורגת במשמע לטה  דרש כי הח , נ
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נים ם שו לי ל שיקו ה פרי איזון ש דתי, שהית אירה באור מי ה . תנומק בהסבר שי החלט ה

כרה הש ת , בשאלת ה ורי המק לית  ן התכ ו –החורגת מ למא כמ ה בע וע , ניתנ לא הסבר מד ב

ת  לטו הח ה משקיבלו ב למשקל גבו וכים  ה ז החוכרים בנחל תעסוקה של  נסה וה הפר כי  צור

שב , קודמות ו ל המ החקלאי ש והאתוס  ופי  תר מן הא ור מה שנו ל חשבון שימ ל זאת ע כ

תיים וסביב לים חלוקתיים  לן, ושיקו ה הר ל וב  . כפי שי

 

כרת .105 הש ך ב כרו ושי ה הק אית כדי להמחיש את  ה לא חקל וק תעס ה  ,מבנים ל שומ

לה  נח ת חכירה ב וכה בקבלת זכו ת הרחבה הכר החובו ת ו ת הזכויו תמונ ל  ונן ע תב ו לה עלינ

ל וכר החקלאי-ע הח נרחב. ידי  היקף  אית ב ה קרקע חקל וכר בנחלה ניתנ אחוזי , לח ה  של

ם צמודי קרקע ת מבני ניכרים להקמ העביר ל, בנייה  ל ל תם יוכ ך"שאו ויות ". בן ממשי זכ

ה מסאל להחלט ם  ת לו בהתא ניתנו ועצה 1' ה  ל המ ור , ש ה בשיע דמי חכיר ם  תשלו ד  נג כ

ל  2ש הנחלה % ה מ נקיי ה ה ה ההכנס וב ו , מג ובת ד ח כנג ן  ה "וכ ל ה ולנצ תגורר בנחל לה

הקרקע כרה  וח ת לשמן ה ת ובקביעות למטרו החלטה 7סעיף " )ולעבדה ברציפו . ל כר ( חו

ה כן  א עש ו בקרקע  –של זר, פקעהזכות ו הוח נחלת כ. למינהל הו לחו ה  ן הנחל ר מת

א, הנעש הרלוונטיות, אפו ם  ומי בשני ך לא הגשים צור די ל ה, כ ת השממ וד  בהפרח ובעיב

ה צורך זה, הקרקע היא שירת ל ש ה רק ככ נעשת החוכר  ל  ם ש נטרסי ה לאי  . כשהדאג

 

הציבורית, ואולם  ו  ת היתה ז ה העיקרי ם שהמטר ת החוכר , הג נס לפר אגה  הד

א נזנחה וטמע, מעבודתו ל ת ההסדרוה הסדר יצר. ה במסגרת הוראו ן , אפוא, ה איזון בי

תיו ן חובו לבי ל הנחלה  הפנימי, זכויות בע ה , הן בהיבט  ורת מ קרי מה הוא מקבל תמ

א נותן ן בהיבט החיצוני; שהו למי , קרי, ה ן  זה שנית ן לו ביחס ל נית כויות ש היקף הז

ושב כר קרקע במ ו חו העירוני, שאינ כר  ל מקום. ובמיוחד לחו ה, מכ ד ה וע סדר לא נ

ודה בקרקע ן העב או ממון מ וח  ת רו לעשיי ת החוכר  א א וג , להבי אלא בעיקר לדא

לי  ו הסוציא לביטחונ ו ו נסת ו ע)לפר 1257א "רא , מינהל מקרקעי ישראל' אביעזר נ 01/

6( 5)ד נז"פ 25 ,643 (2 תר, מטרה שונה((. 003 ן , מרחיבה יו ת מ תה חורג הי אפשר ש

ת לבין חובות ויו ן זכ וסבר .האיזון שבי וים, כפי שה ת , בשלב מס ה ביכול היריד ם  ע

ם , ס מחקלאותנלהתפר כרי החו הם של  לספק את צרכי ה כדי  דר ז הס ד ב ה עו לא הי

דר. בנחלות הס ם ב ה גלו איזון שהי ל" הופר"אשר , ה המציאות-ע די  ן בשורת , י תוק

ה א לק אי בח א חקל ה עיסוק ל ת שאפשר ות , אמנם. 'ההחלטו וי אפשר ם וה הרווחי מרחב 

נפתח ב ה גדלש נחל א חקלאי ב ת עיסוק ל ת התר ת , עקבו א וחלט לחייב  א ה ועל יוצ כפ ו

ה מלאים כיר תשלום דמי ח דר זה ב התאם להס לפעול ב וחר  אים , החוכר הב ובעמידה בתנ

ההחלטו, עם זאת. נוספים ל  וסבכ נשמר האת התקבלו בהקשר זה  ורי המבקש  ת ש המק

כר ומשפחתו החו אישי של  היצרני ה ל האופי  הש, לשמור ע ל  ור ע ה כמק וש באדמ ימ

כר החו ובות של  לבין הח ן הזכויות  ועל הזיקה שבי נסה  ה , אכן. פר תר כדי לא הו לא ב
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לטה  נחלה במסגרת הח כר ב ל החו דיו ש כס מי כרה, 755הוצאת הנ הש ת , ב ו תפ בשו

ה כיר ה . (5סעיף ) ובמ לט ם בהח 97ג ורר  9 תג ך ולה המשי ה כי על החוכר ל הקביע ה  נותר

ה למצער ב לרשותו מבנ כש ה  ל בנחל ודל ש ד את האדמה"מ 160ג ולעב  . ר 

 

נוכחית  ה ה לט אשונה בהח לר נת  ה הנית כר הש ת ה ר , אפשרו להסד ת  ה אנומלי הינ

ה יכולה, זה אחת ,לטעמי, ואינ ה  היש . לדור עימו בכפיפ ור"כדי  ב נה " לשב המב ת  א

ת החכירה בנחלה ן זכו ד בבסיס מת ו , הכלכלי שעמ וכר ומשפחת הוגבלה לח ש

ם בנחלה וררי ת המבנה בנחלהיש ב. המתג העביר א השכרה, ה כדי ל ה , ב למי שנעדר זיק

נחלה הי ל ורר במקום, תוך שהחוכר, כלש תג כל היותר, הופך, שמוסיף לה למי , ל

ל ה ע נחל ה ב ל הנעש לפקח ע ו  יב . ידי אחרים-שביכולת ת ט אש א ד מר אמו ולת ל ן יכ אי ב

ם בשטח ת שתוק ת, הפעילו ם וא וק ת שת העסקי ת  הפעילו היקף  ת  וכן א ה  ת סוג ר  א מספ

אית  א חקל וקה ל תעס ד ל ם המיוע ני א , זאת)המב ו ו ה כר עצמ החו ה ממצב שבו  בשונ

הלא חקלאית ה  וק ם , שמבצע את התעס ני המב ל מספר  ת ש ה כללי הערכ לבצע  ן  ז נית שא

וקם ת, שי וקם-וקיימת מגבלה פיסי למספר המבנים שי ה , אובייקטיבית  לת זו הקשור זו

הבנייה זי  ן נשבר גם האיזון שאפיין א, (באחו ו העיקר נפרץ  ובות ו ת והח ת מארג הזכויו

ה  דמ ת עבודת הא הגורס שמטר החוכר  –הרחב  ל  ו ש ה לצרכיו –מבחינת ה דאג א , הינ ול

ת רווחים  .  הפק

 

ו , אכן כרים מכתיב מצב שב לק מן החו ל ח ם ש ו מצב בריאות ם א אפשר שגיל

א  וקה ל הקים תעס זכותם ל לממש את  ורם  דה עב ך היחי הדר א  ם הי המבני כרת  הש

נחלהחקל ושי זה. אית ב ם מק תר , אין להתעל וכח י תיעשה נ אך שקילתו צריך ש

האמורים לים  וך איזון ביניהם, השיקו דגיש. ות כך יש לה ת , בגדר  כי אף באין אפשרו

המבנים כרת  ל, להש ל ע הפעילות הלא חקלאית תופע ניעה כי  ל -אין מ ידי בני משפחתו ש

כאים לכך ו. החוכר הז הח ה כי  דריש ת  א קיימ א ל ה אחראיממיל הי אי י , כר החקל

ה זו, אופרטיבית וק ל תעס ה ש הפעלת ה , ל א יכול לנהל למעלה"והו ת , "מ ל ך האצ תו

העסיק אחרים שיבחר ל ויות ל הקשר זה. סמכ דגיש ב דר , עוד יש לה הס ם במסגרת ה כי ג

וע בהחלטה  נחלה ,1101הקב אית ב ה חקל ת מחויב בעבוד כר להיו החו כך . מוסיף  אף ב

ת הטיעו החליש א די ל לא יש כ וקה  לת תעס הפע ובייקטיבית ל ניעה א ל מ דבר קיומה ש ן ב

ל אית ע כר-חקל לים שנסקרו, על רקע זה. ידי החו אר השיקו ן , ונוכח ש אי סבורה אני כי 

ן  כדי לית ור  אמ ושי ה נגד"בק ל  כרת " משק הש המתיר  דר  הס התרת  ת  השוללים א ם  לטעמי

לאית בנחלה א חק תעסוקה ל נים ל  .מב

 

ני ש .106 ניי ושי הע לק ההחלטה, כרוך בכךמעבר  ן  נוגע לתוכ ת , ב תהיו דבר  מעלה ה

ם ב לג ת ההחלטהיחס  ך קבל לי ת ה השינוי  ,שאל ור  ת ולא אשוני ותה ר כח הי וחד נו במי
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הקיים ה ביחס למצב  ם ב ם , זאת. הגלו ן הצדדי וררה בי לה שהתע הכריע בשא אף מבלי ל

ם עניין תכנוני ה משו כר הש אות ב  . האם יש לר

 

ל, כאמור  נפ כי  ה  דה אינני סבור וע ם אינהרנטי בהרכב הו ם , פג העדי בזהות 

ם שעימם התייעצה, ששמעה ו בגופי וצג לה א ם זאת. בחומר שה ה אני כי , ע ור סב

ק  ובדתי מספ ה על בסיס ע נסמכ ושב לא  ם במ כרת מבני הש תיר  נית לה ה הפרט ההחלט

תה דיק את פסיל הצ ו , כאמור. וגם בכך יש כדי ל זכ דקה לה לא  החלטה וההצ ך ב הצור

וק של הבר"ממש בדו לנימ ם, ח ועדת  ה מצב קיי לטה המשנ הח דוע  ך  שיבהיר מ ש נמ ש

ם ך שני ת , לאור תיו ת משמעו לכו הש ושאת עימה  ל כךהנ תקבלת ,כ ן . אמנם מ וי כפי שמצ

דין  תירת אדם טבע ו לע ורי שצורפה  ל יעל ד ת המומחה ש בטרם קיבלה , (5/ע)בחוות דע

ה לטת ה ה, את הח ן וועדהלא עמד כגו ת  ל שאלו ו היקף : ע המסחר מה תעסוקה ו שטחי ה

ל מחוז ה בכ ת התרת ההשכר וספו בעקבו ת ; שיתו ת הקיימ וקי הבלתי ח הבנייה  מהו היקף 

כרה)עתה  ההש ת  תר ה נומקה ה ניי תה ב ל יסוד או הרי ע ד ; (ש ל צע ה ש השפע מה תהייה ה

ל מחוז ם בכ המתוכנני ה והמסחר  תעסוק ל שטחי ה ה ע ן ז נונית, מעי ה תכ ת , מבחינ כלכלי

א בא כיוצ ת ו ו בעניין . להוחברתי ם שנקבע אחד מהשלבי כל  ם ב ך נפל פג  :יורונטבכ

ועצה)הרשות  ו המ ו ועדת הבר א היה ז דרושים( ות ם ה וף את הנתוני אס ה מל ן , נמנע ניי ע

תחה ומצוי באחריותה ת ; המונח לפ ל ם קב ם לש הם הנתונים הרלוונטיי לא בחנה מ

תי מספקת, ההחלטה ת בל תשתי ד  ה על יסו ת החלטת כ. וביססה א ושי ה רוך הק

וחד לט במי זו בו ה , בהתנהלות  ת ו בפני הוועדה הי ם שעמד ן החומרי העובדה שבי נוכח 

תריעה ה שה לממשל המשפטי  היועץ  ל  ת ש ת הדע ור, חוו ך , כאמ ו ור ת הפרב ת  ני תופע מפ

השכרה הכרוכה ב תיות  הבעיי דגש מיוחד על  נם , כפי שהוסבר. שימת  דת הבר אמ וע

ו זה ד ל  ל ובכ ונים  ם ש דע וחומרי ה מי ת"בחנ וגיה חו ו בס תב ועצה , עבר שנכ ת מ החלטו

נות ת שו ה בעניין ,וסקירו הם נגיע ם של ם שוני ופי תיהם של ג ה לעמדו ם זאת. והאזינ , ע

ל מסקנה כי תי לכל ו  – הגע ם שצוינ הטעמי ל  –מ ה ע נסמכ ה לא  השכר לת ה ה בשא ההחלט

וצקה במידה מספקת  ת מ ת "תשתי ל ורך קב ה לצ שרשות סבירה היתה מסתמכת עלי

נדונ ה ה )הההחלט ן "  .425' בעמ, יורונטעניי ) 

 

הטעמים שלעיל .107 ם , מכל  ני השכיר מב ות ל אפשר וגע ל ל הנ ני כי בכ ורה א סב

אית לא חקל ה  תיש ל, לתעסוק ת סעיף  עשו ולבטל א לצו מוחלט  וצא  נאי שה ל ת ו ע את הצ

ה  5 1להחלט לאית בנחלה 101 א חק תעסוקה ל נים ל ל מב כרה ש  . המתיר הש

 

(III )וקיים בנחלההסדרת שימושים לא ח 
 

לטה  .108 הקבוע בהח הסדר  אחרון של ה כיב  1מר תקף , 101 ו , בעתירותהנ עניינ

ובות עבר שנצברו בעטיה ה ולח נחל וסדרת ב תי מ ת בל תה לפעילו י . בהתייחסו כפ
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וסבר ה השונות, שה ה , בין מטרותי החלט ושים  1101ביקשה  הבנייה והשימ הסדיר את  ל

ו על וצע וקיים שב כרים בחלק-הלא ח החו נחלה בהיקף נרחב' ה אידי  ם . של ה א ת בה

ו בקרקע, לכך הסדיר את שימושי כר ל ת החו ו לתמרץ א ועד . נקבעו בהסדר הוראות שנ

נקבע ור  ה הי, בגדר האמ וקיים בנחל הלא ח ם  ושי השימ ת  דר ם  אכי הס וקד תנאי מ

ה  לט הקבוע בהח דר  וח ההס ה מכ זכויות המגורים בנחל לחתימה על חוזה חכירה ולעיגון 

החלטה 3.2סעיף ) 979 נקבע בסעיף (. ל ד  ה  4עו 11להחלט ה , 01 ה שב ל שנ ד כ נג כי כ

ם  ל השטחי ת ש זי דרתם החו ה שקדמה להס ופ לאי בנחלה בתק א חק וש ל נעשה שימ

אית ה לא חקל וק לתעס ם  ל, המשמשי ל ע ם -ישולם למינה תשלו נחלה  ת ב ל הזכויו ידי בע

ה  וב 5בג א חקלאית % וקה הל תעס ך ה לצור וש  ה נעשה שימ ך הקרקע שב ה. מער ז , בצד 

לטה  הח ורה של  איש ועד  ל במ זמן בן שנתיים שיח שבמהלכו ניתן יהיה , 1101נקבע פרק 

א חקלאית תעסוקה ל העבר בגין  ת  ת חובו ל , להסדיר א ם ש תשלו ך שב 5כ לשנה עבור  %

לבד  4 ם ב ה)שני העבר, (20%כ "ובס ת  א חובו ת מלו הסדיר א די ל ה כ הי ך , י אף אם מש

היה  ה  דר לתעסוק וס וש הבלתי מ תרהשימ ך יו העותרים. ארו ן  ה מ דה , כמ אגו ה ה לל ז ובכ

וקתי דק חל ת  ,לצ ו הרשוי ד  ד מצ ת י א משדר אוזל כי הו ה  זה בטענ הסדר  ד  ם נג אי יוצ

תיישבותי וק במגזר הה  . בנוגע לאכיפת הח

 

ר  .109 תי מוסד ו בל וש בלתי חוקי א ת שימ ם בעקבו היגר ול ל ם בנזק שעל הגזי ה ל קש

ל, במקרקעין כויו-הנעשה ע ל הז לאיתידי בע א חק וקה ל ם תעס ה לש נחל וש . ת ב בשימ

החוק ן  לפגוע בשלטו די  אמור, המשמש, הלא חוקי יש כ פט , כ ת המש ד בשיט ן יסו עיקרו

לית לו, הישרא אשר מוח ניםב נשים שו ל א ת שונות ע ורמו הבלתי חוקי . ת נ וש  ן יש בשימ כ

ן לטו הש ויות  הציבור ברש אמון  לפגיעה ב א  ד זה. להבי דברפוגע , בצ ת, ה ם רבו , פעמי

ו ך ל ם בסמו וררי המתג ל אלה  ובהנאתם ש ם  ה ; בנוחות הסביב ל  ה ש ופיי ת א ה א א משנ הו

ם ם פתוחי ל שטחי ת ומשתלט ע ל התשתיות; הכפרי ה ע לרע א משפיע  ת , הו ו ועד שאינן מי

וצר בעקבות שימוש מעין זה ותי שנ ומס התחבר וד בע ם ; לעמ וצר מפגעי א י הו

וח , סביבתיים וגי –ובאין פיק אקול םמגביר סיכונים  ך ; י הוא מביא לירידת ער

כים וי, המקרקעין הסמו וגע בקו; ללא פיצ וריתהוא פ ה הציב לום , פ תש לא ניתן  ן  שכ

ן ה בפועל במקרקעי נעש השימוש ש ור  אלה ; עב ל  העסקית מו וגע בתחרות  הוא פ ו

ן  תחת רישיו כדי(. 29-28' בעמ, רנצלרראו )הפועלים  ל , אפוא, לא ב נה המי ביקש 

ם בנחל ושי ת השימ ותלהסדיר א ך של אי חוקי תמש ו מצב מ אל סופ א  ופן שיבי , ה בא

זיים הבר הציבה מטרה זו בין יעדיה המרכ לברכה. וועדת  ל כך ראויה היא  לם. ע , ואו

א תיעשה הי ופן שבו  וגע לא דבר בנ נו משמיע  ה אי ך בהסדר הצור ם   . עצ

 

כבר צוין .110 אית, כפי ש ועצה רש לק כי המ ן חו ן  ,ואף מחויבת היתה ,אי ול בי לשק

י נות בנייהש ל עבריי ד ש למנוע עידו ה  איפ ת הש ליה א ם . קו וש ד תי היא כיצ השאלה 
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ם חשיבות אחרים שאף לה לים  ם שיקו ד היא מתיישבת ע ה זו בשטח וכיצ , אמנם. שאיפ

דיני  ם תופעת העבריינות ב ולתן לצמצו נה כל שביכ לצפות כי הרשויות תעשי ניתן היה 

תצ ההתכנון והבנייה ו העדיפ בנ דר  וה בס דרג גב ה במ כיפ ת הא הגבר ך ב ור ת הצ ויות א

ל מפריהם ת , עם זאת. והענישה ש ו ה חסר האכיפ ם כי רשויות  למדי המציאות והניסיון מ

ום ת בתח הקיימ ם בעבריינות  הילח אבים ל ת המש ת א ם רבו ם , פעמי ת מבני להריס א  הבי ל

ם  דרי וס תי מ ת שימושים בל ולהפסק וקיים  . 322' בעמ, רנצלרראו )לא ח ) 

 

ן מציאות זו   ם בה  –בהינת הגלו כבד  ושי ה הק אחר  –חרף  ור  ל הוועדה לת היה ע

ה של  ופע היעיל ביותר למניעת הת ניה האמצעי  וקיתב . או למצער לצמצומה, בלתי ח

נבחר  א ש ם המוצ ליה וספים שע ם הנ נטיי הרלוו השיקולים  ן  ת מגוו ן א א בחשבו מבי

ל לעי תי  ת הדלת הוא . עמד תיח ל פ האמורים בדרך ש ר מבקש להתמודד עם הקשיים  ו עב

הם ושי את שימ הסדיר  וקיים ל א ח ם הל תמשי א , המש ו למצ וב דווקני  נחה שסיר ך ה מתו

וק ור מפרי ח ן של פשרה גם עב ם , פתרו ה  –יגרו ות  –באין אכיפ הגברת העבריינ אך ל

תהלו וין. התעצמו לטה , יצ 11כי הח ן "ודו 01 ופ הבר אינם מרחיבים בשאלת א ועדת  ח 

ה  ד –ההסדר דיעב אישור ב דרך של  ן אם ב נים  בי המב ת חלק מ ל הריס ובין אם בדרך ש

ץ ) ובי ו יאיר הור א חוקית רא ל פעילות ל אישור בדיעבד ש דרים של  ורת על הס לביק

הבנייה " ן ו וקי התכנו ת ח ה –אכיפ וי הריס  ((. ז"תשמ) 393, 387( ג)לז הפרקליט" צו

 

ם  ו תשלו לצורך הסדרת וקי  א ח וש ל ן שימ , אפוא, מהווה, לאחר מעשה בגי

לי ם לא אופטימאלי  – פתרון ריא ל פשרה –גם א תרון. ש ו פי אחד  זה המכיר מצד 

א חוקית ת של בנייה ל ה אפקטיבי ם אכיפ כולת לקיי הי דר  ו , בהיע ד שני אינ מרים "ומצ

ם א. "ידיי ך  הו ך המל ד בדר ו לצע ה  וש מעין ז ם שימ ושי הע ת  ל מרבי ם ש ת רצונ ל א מנצ

כר, ולהסדירו וצא נש ומבקש להפיק , ם אותואו למצער מצמצ, מונע מצב שבו חוטא י

ה הכספיתימן ההסדר את המ ת, רב מן הבחינ תעתי ה ההר ה , מן הבחינ נ הבחי מן 

ה וכיוצא באל תית  ם . החלוק ורי דר בר הס תיו של ה כר מן  –יתרונו הוא מצמצם חלק ני

דרתיהחול וס ה בלתי מ ה של בניי ם בקיומ ורי ל הקש לעי ו  ם שעליהם עמדנ נע ; י א מו הו

ם  ור היו וק לא ל הפרת ח היקף נרחבמצב ש ת ; ב הכנסו ותי ב לגידול משמע הוא מביא 

כניס לכיסה דמי חכירה ל, הרשות ת אחת 4-ומ נים בב ו , ש י אחרת לא ה אפשר ש ש

ם לידיה לעול ל אכיפה; מגיעים  ות ע הרש וצאות  לחיסכון בה א מביא  ;הוא מביא  והו

ו  ומ ל כאוסלסי ם ש ני וך ש וח, מצב אר וחוסר פיק ת  רש, אי ודאו ד ה נ א במקום שז  דווק

תרב ד האמור. יו ם שכן, בצ תיי תרונות חלוק דר זה י הס ושא עימו  כיפה, נ ן א ל אי , במצב ש

ת במושבים וסדר תי מ תעשייה בל ת  להקמ ם  ורי ליים בר ונות כלכ ה , קיימים יתר נ שאי

לום מסים תש ה  ה, טעונ אל א ב וכיוצ ה  כיר לפגיעה בערים , דמי ח א  הבי ול ל דבר שעל

כפר ה אל ה ם במעבר תעשיי הגלו תמריץ  ד כי ל. בשל ה ור יוסף עו ההסדר האמ זכותו של 
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תר דרה לאל הס הליך ה ל ב תמריץ ממשי להתחי ם שנטען, באשר, הוא קבע  ר , כש וב מד

כב וממושך ך מור נות, בהלי ת שו ומגבלו ת  ובו ם ח לקיי החוכר  ו על  ומשעליו , שבמהלכ

ם ימים תיי ך שנ ו בתו ועד – לסיימ השלימו במ ניין ל ה על מי שמעו זק ם , ח ד תוח בו מוק לפ

וק, יתןככל הנ ת ח ה של הפר ופע היר בת ם מ  . דבר שיביא לצמצו

 

ה זו .111 וגי לים שהותוו בפסיקה בס השיקו ת  ם בחינ ם , ג ת הטעמי וללת א ה ש אינ

ד  ם ביסו ומדי ם הע ת והרציונאלי וקי להכשיר בדיעבד בנייה בלתי ח ם הנכונות  עצ

ם חריגים ת נאור, ציינה חברתי איגנרבעניין  .במקרי ופט נת הש, הש ת בחי ם אלה כי בע א

כשיר" וקית" לה כנ, בניה בלתי ח ת ופי ה ל ג ה ע להשומ א ת הש לה א ם תחי לעצמ הציג  , ון ל

ת בשטח  –אם  וקי ניה בלתי ח תה ב הי את התכנית –בהנחה שלא  אשר  ה מקום ל אם . הי

לית כך שלי ובה ל ויה, התש נית רא ן התכ א , אזי אי ה של ה תהי הנטיי כשירהו ת. לה ם זא , ע

ה חברתי ה של , הוסיפ הכשרת ת  תשאל דע ל  ת שיקו כה בהפעל תי חוקית כרו , בנייה בל

אשר את התכנית לא ל לתי חוקית ו הב ניה  ת הב כשיר א א לה א של נטייה הי י , והגם שה הר

ומקרה התוצאה בכל מקרה  היה  ן לומר שזו ת ל ,שאי ני ע ן פרט י -והעניין ייקבע באופ פ

ת  הרלוונטיו 3בסעיף , שם)הנסיבות  ו פרשה(. 0 ם , באות ם שוני כרו שיקולי ם הוז ויי שעש

זה ל במצב מעין  החוק, להישק ת הפגיעה בשלטון  ומר זה ח לל  ם , ובכ האינטרסי

נית  דים ביסוד התוכ ליים צרים –העומ ן קיים המבנה, ציבוריים או כלכ האם , כמה זמ

אתה וצ ה היתה ת הי ומ ה כלש ו בפעול נקט ת  ות, הרשויו הסתמכ ל  ה ש ומ אלת קי ן ש . וכ

תי כפי , ואמנם ן שציינ ניי לי, פינקלשטייןבע ן הישרא ם בדי ני ת ענפי המשפט השו , במרבי

וקית ת בלתי ח ל פעילו אותיה ש וצ ם ו, קיים יחס מורכב לת ד ע הצורך להתמוד חרף 

לקטיבית כיפה ס ה וימנעו א תע ו הר וקשים שיבטיח ם נ ל אי חוקיות בכלי ם ש לא , מצבי

דבכל  ה מאוחרת תמי הכר לשלול  היה  תיה, ניתן י לק מהשלכו ל , למצער בח כ ל ו מכ

לש) לחוזה בלתי חוקיהשוו  ם מ, אלת היחס  ופטי ות הש ת ו' עמד ן בע' מבן פור א "אלו

1) 281( 4)ד לו"פ, גדליהו' אדרעי נ 533/80 ופטים מ( 982 הש ת  וי' ועמדו  טירקל' חשין 

446א "דנב 5 ; (2001) 56( 1)ד נו"פ, מ"בע( 1994)הים -שף' מ נ"בע( 1993)טבעול  98/

ה מפ ופק כתוצא ווח שה לת היחס לר לשא ו  ןהשו א כדי וצע של ה שב ם , עול ד ן א כשאי

ת הרווח ו א העביר אלי ן ל 711א "ע, שנית , י"הנהלת הסוכנות היהודית לא' מאיר נ 72/

כח"פ לת היחס ל; (1974) 407-403, 393( 1)ד  לשא ה השוו  וצא הקרקע כת וי  ליה בשו ע

ה בלתי ני ת-מב ן דיני המס חוקי ניי מנהל מס שבח מקרקעין ' אהרוני נ 471/03א "ע, לע

ן ב, (2004) 54( 3)ד נח"פ, (רהחד) נשטיי ובי ופט ר ת הש ך ראו עמד 6726א "עא /05 

ורסם) 1א "פקיד שומה ת' מ נ"הידרולה בע ת היחס ; (5.6.2008, לא פ לשאל ו  ו השו ת לטענ

המצב לקדמותו השבת  ת  התובע א וק  ל ניז נ, ש זקיוכי הכ וב נ ו לצורך חיש היתה , סת

ת המס לטונו ליה לש וח ע ה מזו שדיו אררט חברה ישראלית לביטוח  5794/94א "ע, גבוה

199) 498-494, 489( 3)ד נא"פ, בן שבח' מ נ"בע 5.)) 

http://www.nevo.co.il/links/psika/?link=��%206726/05
http://www.nevo.co.il/links/psika/?link=��%206726/05
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ן  . 112 זכרו בעניי ם שהו השיקולי ה איגנרבחינת  ות המקרה, מעל נסיב ם , כי ב עצ

ת  וקי תי ח הבל ה המאוחרת של הבניה  ההסדרת תי סביר ה בל ת אינ וקה לא חקלאי תעס . ל

וארו ם שת א של ע, הנזקי וצ ל י ו פוע הי א פחות מש הבניהל ם  תי , צ ן הבל האופ ו מ נבע

ו היא נעשתהחוק תה, י שב דר הס וקה לא חקלאית , אכן. ומאי  ל שמדובר בבניה לתעס ככ

ה , ר"מ 500בהיקף המגיע עד  אים מסוימים גם בהתאם להחלט ה הותר בתנ 75הרי שז 5 

כחית שקדמה החלטה הנו לטה , ל ם  – 1101ובמסגרת הח כשרי היות מו דים ל לא עתי

תר לאית בהיקף רחב יו א חק ה ל נים לתעסוק היקף זה. מב א , בנוגע ל ה הי הבני ם  א עצ ל

וא, שגרמה וקי, את עיקר הנזק, אפ ן בלתי ח ופ ם נזקים ש ,אלא העובדה שנבנתה בא גור

כליים, סביבתיים ם וכל ל הגו. תכנוניי ם ש הימנעות ור גם  איס אכוף את  ם מל כי וסמ ם המ פי

ן המבנים  ולם בגי תשלום שיש נים וה ורך ש לגביו יורחב להלן)הבנייה לא ו ( עניין ש הינ ש

ל ם ע לזה המשול זמן-שווה ערך  ל ב ורג מוגב לשימוש ח ה  ם , ידי מי שמגיש בקש עשויי

ל הבנייה ה מאוחרת ש כשר המקרה בה נסיבות  ך ב ול התומ  . לשמש שיק

 

כל אלה  ל ני, אך יותר מ ובכל ה  החלט ד ה ת ביסו ומדו הע ת  ת הרחבו המטרו צבות 

ת, זה נה מספק אי ת  החקלאו ה למי ש ת פרנס אפשרו ן  תו מת לקיום משפח ו ו ומ ; לקי

ניים ם תכנו ל שיקולי השוק זן  ן מאו ה באופ הבני ל  לת ש ה כול ו, הסדר תיים  ם סביב כלכליי

וקי שאחרת ספק אם; ומונע פגיעה נוספת בהם הבלתי ח וש  תמורה בעד השימ  קבלת 

ולם וכה למענה; היה מש ה ז נרחב שאינ וק בהיקף  הפרת ח  . ובעיקר מניעת 

 

ההוראה , אין לכחד  דים את  לים המעמי דים שיקו המתרס עומ אחר של  כי מצדו ה

תי וק , באור בעיי הח ה הפגיעה בשלטון  ל ז החוקובכל ני  ן בפ תעה ; ובשוויו הר ה ב הפגיע

הציבור ן  הותרת; ובאמו הקושי ב ן עצם  לק מ ,למצער ,וכ םח תיל ל  וקמו ע ם שה ני , המב

ך פרטיזניתחרף הק ם בדר וסבר. מת ניתן , כפי שכבר ה ה כי  ני סבור ל " להכשיר"אי כ

וקית כל שימוש הנעשה בה, בנייה בלתי ח וד ,ו כליות שביס ת הת הגשים א  כדי ל

ת  םובהיות, ההחלטה המציאו לוץ  לצמצמ –אי ליים םיש  דים מינימא ור. למימ אמ , כ

א ה הנעשית ב ותו הכשרתה של השכר ל א דריו ש ת לטעמי מג ורג ופן בלתי חוקי ח

אולם. מינימום הסדר, ו ם ב ועי ם הקב ושי ם והשימ המבני ת שאר  אשר להכשר תי, ב , מצא

לבטות ת אחר באיןכי , לא בלי ה א מעשי  וצ תיים, מ ות החלוק תרונ התכנוניים , נוכח הי

ו ם ב ם הגלומי הג; והכלכליי ל רקע  ה לחלקה אע נחלה' בלת שטח הבני ל ה ה, ש כפפת  ה

ה, 35א "לתמ היקפ ת  ה; והגבל לפני ו  ם שהותר השימושי כח  ה וכן לאור ; נו ו תקו ה

וקיים ושים הבלתי ח ל השימ ם ש דבר הפסקת להסדר ב ת, המתלווה  ה נרחב תופע ו ל  שהי

ות  – ם הסביר ה ממתח ה המועצ א חרג תל דיר א הס ה ל החלטת ם  ת  בעצ וקי הבלתי ח ה  הבני

ה  4בסעיף  החלט   .1101ל
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למסק ,בצד זה .113 תי  ם  – נההגע לאחר לבטי ם כי  –וגם זו הפעם  ן מקו אי

ו ם  להתערבותנ ובנוגע לג נקבע דמי החכירה ש ובה  אלה ג ם  ושי ת  ,בגין שימ והגבל

ל ך  ובות א הח אחור 4-תשלום  ת , כפי שהוסבר. שנים ל ה לתמרץ א ה ביקש ועצ המ

היקף נרחב ת ב וקיים הקיימים בנחלו הבלתי ח ושים  השימ ת  הסדיר א אשר . החוכרים ל

ל ה אקטיביתה, כן-ע אכיפ ם שבאין  וע סכו ה לקב ה עלי ת , י הסדר החוכר ל ת  א א יבי

ה בקרקע  וש א ע ם שהו ושי ל  –השימ וט ם בלתי מב תשלו דאי ב ך בו לעצמו כרו כש דבר ש

אף שבפועל – א , על  האמורים בל ושים  השימ ם לקיים את  לא מנע ממנו לאורך שני דבר 

לה ה, למעשה. תשלום נח השימושים ב ת  ליכפי שהסדר נטרס ש וכר א אי ה, הח  –א יכך 

ת  ה לקדם –אולי אף ביתר שא ועצ ל המ ה ע הם , אינטרס ציבורי ששומ ם שב כח הנזקי נו

ה בשטח ,דוברמ ם אל ל שימושי תרתם ש כרוכים בהו היכנס בשעריו , אמנם. ה ת ל ל מנ ע

ה  וע בהחלט הסדר הקב ל ה וכר, 979ש הח ל  ל ע ו , כתנאי מוקדם, מוט ושי ת שימ דיר א להס

ם זאת. בקרקע ה, ע ניס ההסדר שבהחלטה  משהכ לונטרי 979בגדר  ן וו ניי ם , הינה ע ומשג

לטה  אם להח ת המגורים בהת תיו בחלק א עיגן את זכויו ו  979מי של לקת ם בח הקי ול ל יכ

ה  לט אית לפי הח א חקל ה ל וק 11תעס דרת , 01 אי להס תמריץ עצמ ה ליצור  ביקשה המועצ

תממש ם י דבר אמנ וי שה ת הסיכ ם שיגביר א ושי  . השימ

 

נקבע ע  ם ש אמור, ומדהתשלו ל , כ ך ש ך הקרקע ששימשה  5%על ס מער

וש ה שימ נעש לא חקלאית לכל שנה שבה  וי . לתעסוקה  וה שינ ום זה מהו ביחס סכ

ה  75להחלט ה הנוכחית 5 דמה להחלט לקה , אשר ק אי בח א חקל וש ל ה כי בעד שימ שקבע

ל ' א וש בשיעור ש דמי שימ ו  למ היתר ישו א  לה לל ל הנח 10ש ה. % דק הצ ה וה , לו שינוי ז

ת הבר"הוסברו בדולא  כך. ח ועד להצר על  ה . יש  וב ותיר את ג היה מקום לה אפשר ש

וש על  השימ 10דמי  וק % לח ן מי שפעל בהתאם  ליצור הבחנה בי ת , ובכך  הסדיר א ו

ה בקרקע ם שעש ושי וקי, השימ תי ח ופן בל ל בא ן מי שפע ם זאת, ניתן. לבי י , ע ניח כ לה

לט ה שבהח ך מז ור נמו ת דמי שימוש בשיע ך בקביע היתר, נבע 755ה הצור ן  מכך , בי

ה נחל ם ב השימושי ת  הסדר א את החוכרים ל לא הבי דמת  החלטה הקו נקבע ב הסכום ש , ש

ד הלום ו מגיעים ע היינ ם , שאחרת סביר שלא  וקיי ם הלא ח ושי למצב שבו היקף השימ

ני. גדל ד הש הצ ל מ, מן  כולים ליפו השימוש אינם י דמי  ום , 5%-ברי כי  תשל ור  שכן שיע

כום הנ וגבל בזמןזה הוא הס וש חורג המ לשימ אישור  לשם קבלת  לקבל מצב , דרש  ואין 

וקית דרך לא ח דבר שיביא למצב שבו , שסכום זה יהיה גבוה מזה הנדרש ממי שפעל ב

כר א נש וצ א י זה. חוט וח  ל טו דרו ש הבר, בג ה ועדת  הסיכוי , בחר הגביר את  ה ל שביקש

וסדרו ם הלא חוקיים אמנם י ושי השימ התחתון, ש ה, ברף  ל  והעמיד ור ש אותם על שיע

כום , לכאורה. לשנה 5% ך לס וה ער ו שו ה בהיות תע כיב ההר ת מר ה שוחק א כום ז ס

הית ד קבלת  נג לעצמו . רהנדרש כ כר  החו דר –יאמר  וס ופן בלתי מ ת המבנים בא , אקים א
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ורג וש ח לשימ היתר  נגד  לשלם כ ליי  לא ע תשלום שממי תר אחויב ב קשה  .לכל היו

ה מק אה שהי ה ונר ם מקושי ז לטהלהתעל ו ביטוי בהח ן ל ו , כאמור, ואולם. ום לית נ א ל ל

ת עצמן ו , להתוות את ההחלטו נ ל דעת ת שיקו ו להעמיד א ה של המועצה א נעלי נס ב להיכ

ל דעתה נת סבירות ההחלטה. תחת שיקו תמצה בבחי כשהרשות , בחינתנו מ ורק 

ה לה וקנ ן המתום המ ת מ ת חורג המשפט, המינהלי ו של בית  דרש התערבות במקרה . תי

ו, דנן ו כפי שפורט היבטי ל כל  ם ע ושי השימ ת  הק שבהסדר וב נטרס המ ם לב לאי , בשי

ל  ד פעמי ע ם באופן ח הסכו את  ד  העמי ה ל לט הח ה כי ה ור ד  5%איני סב ד כדי להתמו

ת ולתמיד" ם הסבירות" אח תח ת ממ ורג לתי חוקית ח ה הב ניי ת הב ם בעיי  .ע

 

א  .114 דת הי נפר ה  ור שאל ם עב תשלו להסתפק ב ם היה מקום  ם 4א די  שני לבד כ ב

נחלה כר ב ה החו ם שעש השימושי ו מדובר ב, להסדיר את מלוא  לאפיל דו ם ג  מספר שני

א . יותר תי הי ו מסקנ ה ז ם בשאל תערבותנוג ה לה ה עיל א קמ וב , ראשית. כי ל לש יש 

דר זה ל הס ל ש הע ת  ת מטר תי , ולהזכיר א הבל ם  השימושי ת  הסדר ל  ה ש א המטר הי

למוע, חוקיים בנחלה הק בש נטרס מוב אי לשצה יש  וש ומה  ץ קיד תמרי ור  ה יש ליצ מ

ת  ם א ל על עצמ לקב ם  כרי ת החבילה"ממשי לחו . עסק ל , שנית" ו השיק ל  וצא ש ל י וע כפ ו

ם , הקודם ני הש ורך כלל  תי חוקיים לא ושים הבל השימ ור  החוכר בתשלום עב וב  חי

וש ם שימ ה בה נעש א , שבהם  ו ו ה כר לגובה שב החו ו יחויב  כום שב הס א את  הבי ל ל עלו

לעמוד ומוא, לא יוכל  תשל ופה של ב, לא יהיה כדאי עבורו ו ש וואה לחל  המשךהש

דרתה תי מוס ה לאכיפה, בנייה בל א זוכ ם , שלישית. של כר בתשלו החו וב  ור חי עב

ן  לבי דיינות בינו  לעורר הת ול  השנים על כל אורך  ם שעשה ל וקיי ושים הלא ח השימ

ה בשאלת ויק המועצ המד ם  לא חוקי ושב מספר השני וש  ך, נעשה שימ ארי ת  דבר שי א

הבלתי מוסדר  וש  השימ ן ש ך הזמ ו  –מש נזקי ל  ל כ לעמוד –ע למטרה , מוסיף  ד  בניגו

לבין המינהל ום המגע בין החוכר  דבר צמצ ה על, ב וגדר ן -שה ועדת הבר כאחת מ ידי 

דש דר הח הס ת שביסוד ה המרכזיו  .המטרות 

 

ובץ  המק הקבוע, נוכח  הסדר  ו ב ם להתערבותנ ן מקו  4 בסעיף מסקנתי היא כי אי

ה 11 להחלט 01. 

ושבים  זר המ ת למג וגעו י , כאמור. תם ולא נשלם הדיון בהחלטות הנ לא ראית

ה  החלט ו ב לל נחלה שנכ ם ב ורי ה למג ניי הב הסדרי  9להתערב ב ה . 79 החלט , 1101אשר ל

נקבעו בה ם ש דרי הס איתי להתערב במרבית ה וסק , לא ר ה הע החלט לק ב ת הח זול

אית וקה לא חקל תעס ת מבנים ל השכר לק זה מסק. ב ה אותולגבי ח ה , נתי כי בהתוות חרג

ות ם הסביר ה ממתח ל. המועצ דר זה, כן-אשר ע הס ת , בהתייחס ל ת א לחבריי לעשו אציע 

וחלט ל תנאי למ  .הצו ע
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                                                                                                                             קיבוציםמגזר הבנייה למגורים בלעניין  979החלטה ( ה)
 

לטה  .115 ש  979החלק בהח וס של ממ ורר אף הוא פולמ הקיבוצים ע זר  למג וגע  הנ

השונים דין  לי ה ן בע החלטה מטעמיו שלו, בי ת ה ן לאי סבירו וע ום . כאשר כל צד ט ור פ

הקיבוצי  זר  ם כי למג ם בעמדת ת טיעוניה ם א די תי ממק ה לצדק חלוק העמות ם ו הערי

דשניתנו ה הח דר  הס ת בגדר ה ופרזו ת מ ת , טבו ל חשש מפני פרבור בעקבו ה ע הצבע ך  תו

ל  וגבר ש וץ" עירוניים"מעבר מ ורים בקיב לעומתם. למג זר הקיבוצי  ם ש, בני המג וחי מ

ם של דפי וע אים מ דידם הוא תנ העל מה של ם זוכ ה , המגזר העירוני ה החלט ם כי ה ורסי ג

וצ הקיב ור  ל הסקט ה ש וטונומי התערבות בא די  ה מן ההסדרים , יעולה כ אים נגד כמ ויוצ

החלטה הכלולים ב ת , הפרטניים  וגמת קביע ובע"כד נות ". יום ק תה את הטע אבחן ע

דרן  . כס

 

ת  הערו ן שתי  ם דיו אשית: בטר ושבים, ר ן בח, כמו לגבי מגזר המ ם כא ינת ג

ת בחלל ריק נעשי ה  אינ ה . ההסדר  החלט ת  9א 7 המצב המשפטי  9 ל רקע  ן ע יש לבחו

ל , שקדם לה ה ובכל החלט ה 751זה  ועצ המ תי , של  אשונה שיוך של ב ה לר אפשר ש

לחברי הקיבוץ ם בקיבוץ  ורי ת . מג ן במסגר למבח אינה עומדת  ו  ה ז ה אחרונ לט ות שהח הי

ה , העתירות החלט ת סבירות  לבחון 979הרי שא ן , בעיקר, יש  ז ת מא א משנה א ככל שהי

ה  החלט ה של  דר ניתן בג 7הזכויות ש ת שהיו בתוקף 51 ת אחרו החלטו ח , עם זאת .ו נוכ

דר ות השונות שבהס ורא ם בין הה לין הקיימי ומ הג כי, יחסי  ת  הרי שברי  ת בחינ במסגר

ה  97החלט ן 9 אמת תינת ם להת דעת ג וראות  ןה דש של ה הח דר  הס נית ל ותהעדכ דמ . קו

דר, שנית הס נגד ה ת  ת המועלו ן הטענו לק מ דר , ח הס ד ה נג ועלו  ה שה ן לאל ופיי ת בא ומו ד

ל במגזר המושבים ה מ. הח המדינה, כךיתר ת  ו , כפי שמציינ נקבע וראות ש ן הה ה מ כמ

ור  תוך רצון ליצ ושבים והותוו מ נקבעו במגזר המ ה ש ת מאל נגזרו הקיבוצי  זר  לעניין המג

זרים המג ת בשני  וראו ן הה ת בי ן . אחידו ה בדיו ה בהרחב דעתי לטענות אל משנתתי 

לעיל ור בחלק זה, ש דיב דברים ש, ארחיב את ה ו שוני ביחס ל ל שיש ב בי רק ככ ו לג נאמר

ושבים זר המ  .מג

 

(I ) התמורות שחלו בקיבוצים 
 

ה  .116 ם  979החלט ם שוני ורה של שיקולי ם ביקשה לאזן בין ש וצי ניין מגזר הקיב לע

ניק משקל המע דר  הס הניתן, ולגבש  כל  אחד מהם, כ ל  זיים. לכ המרכ ולים  השיק , כאחד 

לדיון כולו כרקע  וברים על , וגם  כרה בשינויים הע ת הה למדים גם, וץהקיבעומד , המ

נפין ה, בזעיר א ל  וי העובר ע השינ ל  הישראלית כולהע   .חברה 
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וקם  .117 אשיתוהקיבוץ ה נים, בר לאורך ש ם  ל שיתוף  ,והתקיי על בסיס עקרונות ש

ומי החיים ל תח ו בכ ן חברי א בי ן מל ת הדדית, ושוויו ל ערבו ם ש ד ערכי ל יסו ל, וע י -ע פ

ן ל: "העיקרו ד  ל אח כ לפי יכולתו ול ד  וכל אח )פי צרכי ה ע"  17א "ראו לעניין ז 73/0 6 

ל חברתי 28-27סעיפים , קיבוץ איילת השחר' אלף נ ה ש דינ ת א, לפסק  ' השופט

וקצ ורסם)יה 'פר 1, לא פ 9.12 574צ "בג; (אלף עניין: להלן) (2010. קיבוץ ' רותם נ 7/07

27)ג "סעיף י, שדות ים .10 3צ "בג; (2010. ון הוועדה המחוזית לתכנ' מושלב נ 132/92

19) 746, 741( 3)ד מז"פ, מחוז הצפון, ולבנייה ה (. (93 ופית שעמד השית העולם  תפיסת 

ת הקיבוצי בליב הקניין  ת על  תפ ת משו כמה בבעלו הסת א  הקיבוציים ל א , החיים  והי

ת  לחה א תיה ש ל הילדיםזרועו לגידו ם  וך, ג תרבות, לחינ אר , לעבודה, ל לש ה ו לרווח

ת החיים ה. אורחו ה ל השאיפ ה  ה עמד ארץ ביסוד דשה"קים ב ה ח , יצרנית – "חבר

ובוטחת בעצמה נית  ם את  ,שוויו ם לקד ך ג תובכ הציוני וב -התכלית  ל ייש לאומית ש

נייתה  ניין )הארץ וב ם, אלףע 11533א "ע; ש /0 לפסק  2סעיף , הרטי' ה נ"קיבוץ קלי 5

ל חברתי וקצ, דינה ש ופטת פר ורסם)יה 'הש (.10.3.2009, לא פ )  

 

השנים .118 וצת  ורים האחרוניםובפר, במר ת , ט בשלושת העש תמורו ו  חל

ה הקיבוצי ת במבנ ורחות חייו, משמעותיו ליוותה אותו ובא תית ש ה ההתיישבו תפיס  . ב

 

ו   ותהיו שייחס תמור ם  את ה ו באובייקטיבים לשינויי תרחש הקיבוצישה , משק 

ה ות  לך שנ וצים במה את הקיב ד  כבד שפק כלי  ל משבר כל וצאה ש ו גם ת י  80-שהי הסדר ו

הבנקיםחוב שנ ד האוצר ו ן משר לבי ם  ו בינ תמו בעקבותי י . ח וצ הקיב ם במשק  ויי השינ

היתר, כללו וץ, בין  ליות בקרב חברי הקיב אינדיבידוא ת  ל מגמו וקן ש ה  ;חיז ל ירידת משק

וענפי  ה  ולוגי דע וטכנ תירי י ם ע ם של ענפי וק משקל וחיז ם  ם הקיבוציי ות בחיי ל החקלא ש

ם ל הפרטה  ;שירותי ם שונים הניתנש ם עלשירותי וץיד-י הקיב וקה ; י  תעס הפרטה של ה

ן הקיבוציםשבאה לידי ביטוי ב, בקיבוץ לק מ לחברים בח נציאלי  כר דיפר ת ש הג לפי , הנ

א כל חבר ה ; התפקיד שממל הקיבוצים בחבר ל  תית ש ות החבר ורב נסיגה במע

לית השני, וכן ;הישרא ור  ת בקרב בני הד דמוגרפי לדלות  לפידות) היד ה , אבי  א לבי

ומירה  לבום  נה "יהודאי אפ ת משת וץ בסביב כים –הקיב ת ער הישרדות לשמיר " בין 

1, 10, 8, 7 66 אופקים בגאוגרפיה 6-15 (20 ן ; (06 ניי ם , אלףע 3סעיפי מיטיב  .(2-29

נשטט' לתאר פרופ אייז נח  אל   :שמו

 

ם " ני לעו בשנות השמו נק המושבים  וצים ו הקיב ם מ רבי
לי קשה  (למצב כלכ י , )... נה כד המדי ת  לעזר ו  ונזקק

הכלכליתלה וקתם  לץ ממצ ם . יח הקיבוצי כך עברו 
ת  ת מרחיקות לכ ה  –תמורו כי הפרט ו תהלי ם עבר חלק

ו  לקטיביסטי שלהם א הקו האתוס  למעשה את  שחיסלו 
ו ו אות ליש הח ת  ל ; לפחו אשר גד ם כ ו משברי ם עבר חלק
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ם  לי וש ה הכ אל ן  לבי וססים  המב אלה  ן  ם  –הפער בי ם א ג
ת מג ת השונו ת הקיבוציו ו בקרב התנועו ל פותח מות ש

ם לחלשים ד החזקי ה מצ ן . עזר נו באופ ה שי תמורות אל
ה הישראלית ם בחבר ומ ת מק ווה חלק , רדיקלי א הי דבר ש

ה בחברה תמור ליכי ה וב מתה ת . חש איבדו א הקיבוצים 
ק  ובה ומי מ תי או לא ת חזון חבר ושא ליטה נ ומם כא מק

לק מהנוף החברתי לח ות  ו להי דש-והפכ , כלכלי הח
אינטרסים ל ה אבקים ע ל  כשהם נ   שלהם ומייצגים לכ

ך נוף זה ת בתו ם ספציפיו דרכי חיי )היותר  ח "  ל נ שמוא
נשטט  תאייז ת בחברה הישראלי .2004) 59 תמורו ))  

 

ם בקיבוץ   ו בשינויי ה , אחרים רא ו בחבר ת שהתחולל ם לתמורו ך סימפטו א

כולה לית  נפי , הישרא ובת ע לט ומי  ת במשק הלא ל החקלאו ה ש ת חלק שהתבטאו ביריד

וגיה ולקטיבית פחות ,טכנול לק הישגית יותר ו אלית ל ה הישר החבר ה. ובהפיכת  , ברוח ז

 –זאב צחור ' כותב פרופ

 

ורים" כיפ ם ה ת יו ה במלחמ ה קרס ור ה . הבש ונספצי הק
ת  לקטיבי וא הקו וס  ה עימה את האת ה סחפ וטט שהתמ

לקטיב  הקו ו של רעיון  תקפות ה )...( האמונה ב החרד
דשה הולידה מאמץ מהיר ל המדיניות הח ני  ת  מפ א תאים  ה

ה כמשק  דמ למה שנ וותיקה  המשקית ה המערכת 
ך . קפיטליסטי פתוח ו לאמץ תהלי נחפז ם  ם רבי וצי קיב

ל וש מואץ ע תיע י -של  הפרט ל המשק  דה ש פי אמות מי
לע )...(  לגאווה לאומית נק ור  היות מק ורגל ל וץ שה הקיב

תגוננות רפויה כונן רב . לעמדת ה דם כיסוד מ ויון הא שו
ל הקיבוץ נכ, עוצמה ש לים שצבר ה הגדו כליים  ם הכל סי

ה  הוא הי ן  ה שמעבר לרעיו ובד הע ת ו הטובו ו  בשנותי
ם בו ולבי ם מש ל משפחות שחייה ל , מקבץ ש גוננו ע

לה  כקהילה פעי אמץ  )...(הקיבוץ  ה המ מעתה הוקצ
ה כקהיל ת  הישרדו ור " )העיקרי ל עיצוב זאב צח

20) 114 הישראליות 07.) ) 
 

ום  ל י ופו ש את , בס כי אין לייחס  ורם אחד זה או אחרנראה  לג וץ  , השינוי בקיב

דרגתיים ם ה תהליכי ל  ה ש תוצא ה  ם בחברה , והוא הי הקשורי ם  ם בטעמים רחבי שמקור

לית וץ עצמו, הישרא ורים בקיב ם הקש ה , ובטעמים פרטניי ל זרו אלה בא נש לבו ו השת ש

ם ) הקיבוצי ן  לעניי ת  ורי הציב דה  ו הווע 20) 24" דין וחשבון בעניין הקיבוצים"רא 03 )

.30סעיף , אלףעניין ; (ח הוועדה לעניין הקיבוצים"דו: ןלהל) ) 

 

ת .119 ו מקשה אח לא הי וגע לב הקיבוצים  תרחשנ ם שה ליי ם הכלכ כי הלי , ו בהםת

וץ ל קיב כ ל  ולה ש הפע ת  תבניו ת ו התמודדו דרכי ה ם  ם ג ניה דלות בי ם נב ן . וכמוה לק מ ח

ם ודל הקיבוצי המקורי הקיבוצי ותרו קרובים יותר למ ו, נ לק התרחק ד וח ; ממנו עד מאו

הקיבוצים ם  חלק מן  דד ע ו להתמו לצ דש ונא הח הסתגלות למצב  אחרים ב תקשו יותר מ ה
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ת פירעון ד כדי חדלו ם ע תי ם שהגיעו לעי ליי כלכ ם  ל  .קשיי ם ש ופיי ן א ם בי לי הבד כח ה נו

ד מהם אח ם בכל  החלי השיתוף  ת  ל עקרונו ת הדומיננטיות ש ם ובין מיד השוני , הקיבוצים 

לצ –הוחלט  המ ת דובהתאם ל ם "ו הקיבוצי ניין  ה לע הוועד וצים  –ח  הגדיר סוגי קיב ל

וג ל ס ל כ ת ע ות שונו ורמ ך החלת נ ם תו ת . שוני ם המסגר זרה ג ם נג הקיבוצי ם של  מסיווג

ה פעלו ת שב דרים כ, כפי שהוסבר, כך. הנורמטיבי המוג ש"רק קיבוצים  ד תח " קיבוץ מ

לגבי כך ור  נהל איש למי ו  לח, וסיפק ם  ורי דירות מג לשייך   .בריהםזכאים 

 

ך מצב    ל  ,המתוארדברים המתו ומו ש ך קי הציבורי בהמש נטרס  וכח האי ונ

ושל  ,הקיבוץ וץ  ל הקיב דש ש ופיו הח תרון שיספק מענה לא ועצה לגבש פ ביקשה המ

וצית, חבריו ת הקיב המסגר ך שימור  ה, תו ופיה  ם בא ו , עדכניג דיל ם שיג אמצעי ה ב ונקיט

הע ת  ויסייעו בבלימת מגמ ה  ל צעיריםאת האטרקטיביות של  .זיבה ש

 

(II )השיקול בדבר עיגון זכויות חבר הקיבוץ בחלקת המגורים 
 

 
אשונה  .120 ובר אש  ה , בר ם  –ביקשה המועצ ושבי החל לגבי המ דר  ומה להס וזאת בד

ם – ת מגוריה לק ל חברי הקיבוץ בח הם ש תי הבטיח את זכויו החשש , ל ל רקע  נם )ע אמ ש

ם לא התממש הקיבוץ וחבריו( מעול לב  ניקר ב ל שינוי ייעוד, ש ד , כי במקרה ש יאב

אלה, ועימו גם חבריו, הקיבוץ וצים. זכויות  ובר בקיב ה , כשמד ז ן בחובו חשש  טומ

כיב נוסף ושב, מר החוכר במ ורו בעובדה שבשונה מן  ל , שמק ה חכירה מו לו עצמו חוז ש

הקיבוצים, המינהל ופית, במגזר  ה השית וץ עצמו, האגוד הקיב ת , קרי  א כרת  א שחו הי

ת לר, הקרקע ה"בות א המחנ ני המגורים" שטח  ויים מב ו מצ הקיבוץ לא . שעלי לחברי 

וא, מוקנות ם, אפ ה הם גרי ת רשמיות בקרקע שב נייניו ת ק כי . זכויו א  הדבר הו ת  משמעו

הקיבוץ הבוחר לעזוב את  כל זכות בקרקע, חבר  א  ל למצוא את עצמו לל ו ו , על שכן ז

די הקיבוץ ה לכך. וזיתהמחזיק בזכות החכירה מבחינה ח, נותרת בי ל , בדומ גם יורשיו ש

לעולמו וץ אשר הלך  הן הוא נהנה בחייו, חבר קיב הזכויות שמ ם נהנים מן  שר , אינ א ב

זבונו לק מעי ן מהוות ח ו נתונים . הזכויות בקרקע אינ ה שב כלכלי הקש ה המצב 

א משמעות בהקשר זה אף הו ושא  לי , הקיבוצים נ לחד החשש כי קיבוצים יהיו  בשל 

י לא רשוחבריהם , רעוןפ אף ל ותרו  ת ייו דיר ת של  הבסיסי וציאלית  הס הביטחון  ת 

ם  ורי ו)המג ם ד ו ג ה רא ן הקיבוציםח "לעניין ז ניי ועדה לע . 15' בעמ, ה ) 

 

ורים, על רקע זה  ם האמ הקשיי ד עם  ן להתמוד ך רצו כפי שהוסבר , ומתו אשר 

אים רגי, לעיל וש וץשות מיוחדנ הקיב ו של חבר  ורי ת מג וק בבי העיס ן  ת מ ובע , ת הנ

הקיבוץנ ת הקשר שבין חבר  המבססות א ת  דר הוראו הס ת מגוריו קבעו ב , כך. לבין בי

3.75תשלום של  כנגדנקבע כי  ל % הקרקע ע ך  הקיבוץ-מער וגנו זכויותיו  ,ידי  ל יע ש
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ם ורי לקת המג לקת המגורים כך, הקיבוץ בח ל ח אם ישונה ייעודה ש ם  ו  ,שג לי לא תחול ע

הקרקע ל  ה ש השב ת  ה גם . חוב כום ז ם ס זכאי לתשלו ת הקיבוץ ל ך א מגרשי  שיוךהופ

ם שעליה ורי ל לפחות  םהמג ניה ש ות ב 1זכוי 6 ום "מ 0 היו חבריו בי ת ש למשפחו ר 

הקובע ום  וגדר כי הינ. שה השיוך  ת  ר  המשמעו אג וץ ממ דיור בקיב ל יחידות  הוצאתן ש

ל המינהל השיתופית מו ם ,הזכויות של האגודה  הקיבוץ עצמ לחברי  ן  ן במישרי הקניית , ו

ל כלו  להגדילןשיו ם ואף  ות הדיור על שמ ל של , רשום את יחיד ת עד לגוד ל הפחו 1לכ 60 

 . ר"מ

 

נטען .121 דר  ל ההס זה ש תר, לגבי חלק  ן הי ל, בי ה הקיבוצית-ע וע א , ידי התנ כי הו

דר הס דם ל ד קו ו ממילא עו די ה שהיה בי דבר מ תשלום עבור  הקיבוץ ב ת  ש . מחייב א י

נה זו א הוח. לדחות טע ל מעולם ל וע ה הגם שבפ וד הל קרקע חקלאית שייע ה למינ זר

וץ  התגוררו בה חברי קיב ה  ם שב אחר שני ה ה –שונה ל וב עש כך פעל וט ל ש רי  –מינה ה

נה  ו למצער טע ה ל ד)שעמד נג ה טענות שכ ת ל ם קיימו ם א ת כן( ג לעשו , כי הוא רשאי 

אמור בסעיף  1בהתאם ל לטת  0 ללהח ושגת . 1' מס מועצת מקרקעי ישרא דאות המ הוו

כח לכלי ,אינה בטלה בשישיםי בהסדר הנו ת . וודאי שיש לה ערך כ ו וגע לאפשר גם בנ

ולהעבירה  ל שמו  ם ע המגורי ת  את חלק ם  וץ לרשו ני חבר הקיב ו או  –הנתונה בפ בחיי

ה  וש וב   –כיר ה )לקר החלט ת של  דרו דר בסעיף ההג וג 9המ ן זוג"כ 79 א , הורה, ב אצ צ

הזוג ן  א ב ן הזוג, וצאצ ומץ ומאומץ ב ל, מא ל כ ו ש וג ן ז כי , "(אחר מאלה וב ומר  ן ל אי

ם והבית שעליה  .היא נטולת כל ערך ורי המג לקת  ם , שיוך ח ש והעברתם בחכירה על 

וץ אפשר, חבר הקיב ו  וי היות ם מ זרי נג ם ה ם שוני לבצע בביתו שימושי וץ  לחבר הקיב

לל זה , חוכר אפשר לו  –ובכ דין מ ל שה ך –ככ ו השי ועד  כבר ממ הקרקע  וד של  . שיעב

נ, כאמור ו  ה אפשרות ז ד בהחלט לחבר הקיבוץ עו ה  ה , 751יתנ ה יישומ ם הי ם ש ואולם ג

ום  תשל החבר בקיבוץ)כרוך ב ותק  ם לו ה בהתא השתנ ם , (ש ם מעטי וממילא רק קיבוצי

השיוך מכוח  ו את הליך    .אותה החלטההשלימ

 

ל  תשלום  זכה 3.75%ש ו  מערך הקרקע מ ך אלי לשיי אפשרות  את חבר הקיבוץ ב

ורים המג ת  לק ו, את ח וסיף  ל לה לי ש ורר בבית בשטח מינימא א חשש "מ 160להתג ר לל

אצאיו, כי יישלל ממנו לצ ושה  ני. ולהעבירו בחייו או כיר הצד הש כדי , מן  אין בסכום זה 

כויות בקרקעלהעניק לחבר  א הז את מלו וץ  ן בוו ,הקיב ד  אי לצ ה  ת העברת אפשר א כדי ל

לסחירה', ג ה  ת הפיכת וש. קרי א וץ לרכ הקיב ל חבר  היה ע ם כך י ות  לש וי את מלוא הזכ

המגורים ת , בבית  ור 3תמ השטח 3% יק . מערך  נ ום זה מע אי לומר כי סכ ן בוד אן אי ם כ ג

לא ו ממי היה ל דבר ש וץ  הקיב ת לסחירה ,לחבר  ה של הזכו ט , וברי כי להפיכת בפר

ופה שבה לא  ומדים  רקבתק ת דרך ע וגי או שותפו וץביסוד דבק אידיאול , המגורים בקיב

ך רב ות . קיים ער אפשר ה יש כדי ב ם לסחיר ורי ת בבית המג ל הזכו ה ש ובהפיכת ך  השיו
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וספים ם יעדים נ ם , להגשי הסקטורי הרווחות בשאר  ת  ה למגמו ניסיון התאמ לרבות 

ות , במשק לדל ופעת היד ם בקיבוץ וחסימת ת ורי ל המג ת ש דלת האטרקטיביו הג

דשים, האוכלוסייה ם ח ת חברי ליט לק תח  ת פ תיח ם על , פ ה בשטח הקיי ניי ל ב דפה ש הע

וצא באלהפ וכי וחים  ם פת ה בשטחי ניי ם זאת. ני ב ן ע וי ת , יצ המסגר לשמור על  כי הרצון 

אפייניה ל מ ם ש הבטיח גרעין מסוי כך ל ם ב וצי ם שר ל קיבוצי ם ש ל יכולת וע ת  , הקיבוצי

ת וראות שונו וע ה נה לקב המש א את מחוקק  ן   , הבי ת ל את סחירו הגבי שיש בהן כדי ל

ו  ל הדירות ששויכ או סעיפים )ש ,9ר ת 6 השיוךל .קנות  ) 

 

ן לומר   ורים ,אפוא ,אי ל בית המג ך ש אפשר שיו לטה ל ד גיסא, כי הח ם , מח ועצ

תשלום ובה ב ר , מאידך גיסא, חי דב ת לחבר הקיבוץ  הינן בלתי סבירות או כי הן מעניקו

ו ממילא ה ל  .  שהי

 

(III )שטח חלקת המגורים בקיבוץ 
 

נוגעים ל .122 לים ה השיקו ד על  נעמו ם  דרהס גובהעוד בטר הס ש , כום שנקבע ב י

כלולים בו ם ה ם נוספי כיבי הדעת למר לתת את  ו כב  ל. להתע ו ע ת הועל ידי -טענות שונו

וח  ניתן לכל חבר קיבוץ מכ השטח ש הקיבוצים בשאלת היקף  זר  לי הדין בני מג כמה מבע

לשייך אפשרותו  הבנייה שב ויות  ך והיקף זכ השני. השיו ד  ן הצ ן בני  ,מ התריעו בעלי הדי

העירונ זר  אפשרויות המגורים המג וצאה מ ור כת ופעה מוגברת של פרב ני ת ל חשש מפ י ע

וצי זר הקיב ו בפני בני המג תח לבחינת השאלה. שייפ ת , קודם  זכויו היקף ה ל  וד ע יש לעמ

הקיבוץ עובר  ל חבר  דיו ש ו בי  .להחלטהשהי

 

לטה , כאמור  הח דר שקדם ל תאם להס וּ, 979בה הקיבוץ ח המשבצת של  לק שטח 

ו ה תר, וקמולשטח המחנה שב ן הי המגורים, בי ני  ה , מב ע תבצ לשטח העיבוד שבו ה ו

ת אי החקל לות  ם . עיקר הפעי ה רשאי להקי הי הדיור ש ת  ל במספר יחידו וגב א ה הקיבוץ ל

נה  המח ת מגבלות תכנוני)בשטח  השטחוזול לות על  הח ת בתכניות  לה קיימו ל שא , (ת ככ

ן הקמת ור  ת עב וספ ם תמורה נ לשל דרש  א נ ה . והוא ל לט הח 7ב ת 51 ה לחבר ר הו לראשונ

ל  ם ע כיו ד  ו עומ ובה לום שג תש ת  ם תמור ורי לקת המג ת ח לשייך א 91הקיבוץ  מערך  %

ה לחברי קיבוץ ותיקים, השטח נח ך מתן ה לטה . תו 9בהח 7 ת חלוקה  9 נקבעה מערכ

וץ הקיב ה, שונה של שטח  דש ה הוגדרה מסגרת שטח ח לפי לקת המגורים"היא  ,ש . ח "

דרה בסעיף  וג ו ה לטה  5.1מסגרת ז  :כ 979להח

 

ל " לקים משטח המחנה ש ו ח לק א וף המהווה ח שטח רצ
ה  ד ו ם באג החברי ות  ם למגורי משפח המשמשי הקיבוץ 

וכנית תקפה ל פי ת ורים ע ועדים למג ל . והמי שטחה הכול
ל  ונם כפו לה על שני ד ורים בקיבוץ לא יע המג לקת  של ח
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ם  ודה ביו אג החברים ב תקן הנחלות או מספר משפחות 
הש, 2.9.03 ן  . נייםהנמוך מבי " 

 

הבנייה   5נקבע בסעיף , אשר להיקף  ה  4. כי ז ה  החלט ת "ל ל מכפל ה ע א יעל ל

ניים הש וך מבין  ם הנמ החברי ת או מספר משפחות  נחלו וף , ר"מ 375-ב, תקן ה כפ ב

תקפה ל תוכנית  ומה ש הבניה על ". לקי השטח והיקף  דל  ת גו ונם ו 2השתת ר "מ 375-ד

למדת כי א ה אינה מ ם שיינתבהתאמ ו הם השטחי וץ בפועלל , למעשה. נו לחברי הקיב

ל ך ע ם בקיבוץ ישוי ת חברי ם -לכל משפח אחת ע דיור  ולל יחידת  דר מגרש הכ הס פי ה

ל  לפחות "מ 160זכויות בנייה ש לים"מ 120או )ר  וצים גדו ם , ר בקיב נאי בהתאם לת

וץ( שונים ורים בקיב הבסיסי למג נייה  וך היקף הב בע . מת ל זכויות הבנייה נק ן ש היקפ

ו ל ליחידת מגוריםבהתאם לג ל במינה וב דרטי המק הסטנ ות . דל  תר זכוי א על י ה יה ומ

ו ? הבנייה כיב לה יר ת"א זכויו ל " מאגר  ה ש ליט אפשר ק וי הקיבוץ  תר חברי  ת י שישמש א

ם חדשים  . חברי

 

ם זה .123 ל מצב דברי ך ע תמ הקיבוץ , בהס ורעת מחבר  דשה ג ה הח החלט כי ה נטען 

דם ל דיו קו היו בי ה ש ויות בני ם וזכ  . כןשטחי

 

ה זו  ת טענ לדחו ה , אמנם. יש  ם להחלט 9קוד 7 דר תת שטח בהיקף  ,9 וג א ה ל

וכחית החלטה הנ דר במסגרת ה וג זה המ ת  וגמ נה כד ך שטח המח ל בתו ם זאת. מוגב לא , ע

הקיבוץ ל חבר  ו ש ויותי דבר מה מזכ וע  לגר די  כך כ כי יש ב תי   .מצא

 

וץ, ראשית   הקיב ל שמדובר בחבר  ן הקיבוץ עצמו, ככ ל מ א חוּ ,להבדי ר סַ הרי של

דבר ,מאוםממנו  דיו שלו  לטה לא היה בי דם להח ו אשר ק היו , ב ויות הבנייה  ומלוא זכ

וץ הקיב די   .בי

 

וץ, שנית   הקיב ל חבר  ו ש ת מבט נקוד ן מ דיי ת , ע זכויו היקף ה ה בין  ההשווא

וקשה ו הינה מ ם ל ה שקד ניתנות לחבר הקיבוץ עתה  ,הנוכחי לז ה ה הבניי ת  ויו ן לזכ שכ

ד סד זכו ו עצמומוצמ ות ל וי ך הזכ ורו בשיו תי שמק וסף ומשמעו נם . יות נ אפשר אמ

ת מסוימות זכויות בנייה, שבנסיבו ן מ ם לכ ו חבר קוד נה אות ל, נה ו ע כר , ידי הקיבוץ-שנח

ול יותר, בהיקף רחב יותר ל פני שטח גד נפרשו ע ת. ש וחלט , עם זא ורה כי משה איני סב

וץ זכויות משמעותית לאותו חבר קיב וספת  ות ך של שיוכן לובדר, על ת הפיכתן לסחיר  ו

ור תשלום כנגד ופחת בשיע ת יש טעם לפגם ב, מ ו וספ זכויות נ העניק את אותן  חלטה ל

ה ם אל לק מן השטח, בתנאי  . רק בח
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לוקתיים ,שלישית  ם ח ם טעמי וסבר, ג כפי שה נגד , ש ת ל הע ל  היות כ ם ל צריכי

ל המועצה ניה ש אפשר לק, עי ה שמת ניי ויות הב ת היקף זכ ם א ך מעמידי וץ לשיי יב

הסדר לקת . באור סביר, בהתאם ל הבנייה בח ת  השטח וזכויו ל  המידה לקביעת גוד אמות 

ודת  נק ושב ששימש כ ם במ לה הקבועי הפניית מבט לא ו תוך  נקבע וץ  ם בקיב ורי המג

וס ת ההתיישבות, ייח ן שתי צורו ה בי ת שחל תקרבו וכח הה ך במיוחד נ ת , כ לש הח עם 

וץ הקולקטיבי בקיב כיב  ל רקע זה. המר ה  ,ע הבני וזכויות  השטח  ודל  נמצא כי את ג

ם בקיבוץ ם לביש לחשב ב ,המצרפיי ה הניתנים ל שי הבני ויות  ל השטח והיקף זכ גוד

לה בחלקת מגוריו נח 2קרי , לחוכר ב ו 5. התאמה"מ 375-דונמים  זאת נקבע. ר ב י , עם  כ

ושב למ ד  ורים, בניגו המג ת  לק ך שטח בקיבוץ ח וב ס וסיף", בחיש ל" י כ וץ ל ל חבר קיב ל כ

ל , השטח ך ש לבד 2ס נמים ב לט. דו וד הוח ת , ע ו ת זכוי להקצו ל חבר קיבוץ יש  כי לכ

1בנייה מינימאליות בשיעור של  לבד"מ 60 לא נעשתה בעלמא. ר ב ו  : ודוק. הבחנה ז

ה להחלטה  ה שקדמ ופ 97בתק ם, 9 ל עצמ לשטח מש החוכר במושב  ל  ו ש אצאי זכו צ א  , ל

ל היותר  –אלא  ם ממשיכים –לכ ו. כבני ועל י הבנייה , צאכפ זכויות  דל השטח ו גו

לטה  הח לחוכר ב ו  נקבע המשפחה המבקשים  979ש ל בני  ור כ ועב ו  ור ו עב נו ל נית

ורר עימו את, בקיבוץ. להתג ת ז וררו , לעומ המחנה יתג כי בשטח  ה  ניע תה מ הי לא 

וץ הקיב ל חבר  איו ש וץ, צאצ ן לחברי קיב ת הזמ להפוך ברבו ם זה. שעשויים  דברי , במצב 

המ ת  ך חלק ושב ס ושביח תר מאשר במ ל יו ם גדו וץ על בסיס מספר חברי ם בקיב ורי , ג

ת המשפחו למספר  הבנייה, ביחס  כויות  היקף ז ושב גם  ך יח ת . וכ הסביר א ך יש כדי ל בכ

ת בקיבוץ המצרפי ם  ורי ת המג לק ושבת ח ו מח ל בסיס תר שע את , השטח הקטן יו ן  וכ

לכל חבר קיבוץ המוענקות  הפחותות  ה  ניי ת הב זכויו ה הדומות, היקף  ניתן בעבר ל יקף ש

לה נח ת , לחוכר ב נקו וע ת המ זכויו וי ה ך"לבניכ ן ממשי . ב ה" ת  המסביר א וסף  ם נ שוני טע

למושב  וץ  הקיב ה בין  הבניי ות  זכוי ויבהיקף  ושב  מצ ם במ המגורי ת  ך ששטח חלק בכ

ה לא חקלאית תעסוק ועד ל השטח המי ו את  וב , כולל בתוכ זים ר וץ מרוכ וד שבקיב בע

ת המ לחלק וץ  להצדיק. גוריםשטחי התעסוקה מח די  תיים יש כ וא, גם בטעמים חלוק , אפ

לחבר קיבוץ מכוח ההסדר ניתנים  ניה ש ות הב השטח וזכוי די   . את מימ

 

וץ, רביעית  כר בקיב ל חו ה הניתנות לכ ניי ויות הב ה , הגבלת היקף זכ כפיפ דרה ב

השלילית בקיבוץ ה עמדנו בדבר שינוי מגמת ההגירה  תכלית שעלי ם ה ן , אחת ע הרצו ו

ולמנוע  וררת ב המתג אוכלוסייה  ת ה הידלדלו ת  אגר " מושך"כל חבר קיבוץ , אכן. א למ

ולל  ת בנייה"מ 375הזכויות הכ ל זכויו ור  2.33שהם , ר ש לחכ ן ניתן  ור שאות ת די יחידו

ופחת ר  1.33. במחיר מ כ הניתנת לחו היחידה האחת  הנותרות לאחר גריעת  יחידות הדיור 

זכויות הכ, אפוא, מצטברות, עצמו אגר ה לילמ ם, ל דשי ן חברים ח אכלס בה ן ל , ונית

הקרקע במחיר אטרקטיבי ת  כור א לח כלו   . שיו
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העיקר – חמישית  החלטה , וזה  ני  979אין ב ת מב ונית להקמ ה עקר ל מניע כ

תר  ם בשטח רחב יו ורי ות שמטילה –מג דר  – 35א "תמ במגבל הבסיסי הניתן בג מזה 

ו, ההחלטה לעשות כן ולהתרחב אל מח וץ שיבקש  המגוריםאלא שקיב לקת  רש , ץ לח ד יי

ור מלא ה בשיע דמי חכיר ם  ך . לשל לשיי אפשרות  ת ה א לקיבוץ א ה יעניק אף הו לום ז תש

ור בו לסח ד ו א מיוע וץ שלו הו לחבר הקיב השטח  ם לו, את  המצב שקד ה מן  ם . בשונ ג

דרת שטח  הג ודם ל וץ ק נו בקיב נב נים ש ם"מב ורי ת המג לק ון השטח, "ח נמצא  ולאחר סימ

וצה לו א י, כי הם מח ו ממנויל א יישלל וץ יוּ, גרעו מן הקיבוץ ול ות ולקיב תר לעש

זמניות הרשאות  ת  ם במסגר וש בה ל , שימ ור ש ם דמי שימוש בשיע ורת תשלו 5תמ % 

ת , אפוא, אין יסוד. לשנה דרת חלקת המגורים בקיבוץ מגבילה ומצמצמ ת כי הג לטענו

ו ת את יכולת ם הפיסי ורי ם החורגים מחלקת המג וח בשטחי לצמ תפשט ו  .הבסיסית לה

 

(IV )החשש מפני פרבור 
 

ני .124 הש ד  הצ ה , מן  ם תופע לקד ל  השטח שנקבע עלו היקף  ה כי  ת הטענ ת א יש לדחו

ל פרבור מואץ ור. ש ה , כאמ החלט ל שטח  979קודם ל ל כ ת ע לבנו וץ  לקיב התאפשר 

לשהו ום כ תשל ד ב לעמו דרש  א שנ ה לל ה , אמנם. המחנ לט תחה 979הח נה ,פ אשו  ,לר

ני חבר הקיבוץ א ם בפ ו חברי וץ בדרך ז לקיב לצרף  ת ו ור בקרקעו ת האפשרות לסח

דשים ם, ח דשי ת חברים ח ה קליט אפשר לפניה הת ם  ולם ג אים שונים וא כל  .בהתאם לתנ כ

וש ך ביק ו והיה לכ ורותי דיל את ש הג הקיבוץ רצה ל ו , ש ויות של האפשר ם  הרי שמתח

ם היום ל מזה שקיי נפ הקיבוץ לא  ני  ור במב ל הקש ה מכך. בכ נה מ, יתר ל בשו דין שח ה

הקיבוץ , בעבר ם מחויב  םכיו תשלו לת  ב וגב ד בנייה מעבר לזו המ נג ם כ דמי חכירה מלאי

הבסיסית ם  ורי המג ת  כאי בחלק א ז ה הו ל פנים. של כ ל  וץ , ע לקיב ניתנות  ה ה הבניי ות  זכוי

החלטה  ת  9במסגר ופחת 79 ור מ ה בשיע כיר ד דמי ח ל בסיס , כנג ות ע ושב אשר מח

תגוררות בקיבו ם המ החברי ל , "יום הקובע"ץ במשפחות  ש וץ מכירה  לקיב ו  יאפשר

וגבל תחום ומ הינו  היקף ש ם ב ם שלישיי לצדדי ורים  ת מג ן . חלקו הפיכת כי  ה סביר  אין ז

ו  ת ז כמות מוגבל ת בניה ב ל זכויו ורתש ופעה נרחבת של פרב א לת ד , בי כל עו מה גם ש

היקף מדוד זה לות, נשמר  ד ניעת התדל הגשים מטרה רצויה של מ ו כדי ל  הרי שיש ב

ל עבר שטחים פתוחים התפשטות א ושל מניעת  וף, בנוסף. הקיבוצים  כפ הסדר זה  , גם 

תמ, חוזית הקבועים ב ניים  נאים התכנו 3א "לת דות , 5 ת רף מרבי למספר יחי ולל שכ

ובים החקלאיים לבנייה בייש ן לאשר  נית ל . הדיור ש וין בחוות דעתו ש זה מצ בהקשר 

ופ ך קיפניס' פר ל, ברו ובאה ע ה-שה נסתרה, ציתקיבוידי התנועה  א  י, ול  :כ

 

ת " ל לתוספ נציא הפוט המסקנה המתבקשת מהערכת 
ורי  ם באז וקמי הגלום בקיבוצים הממ ור  יחידות די

ל וש ע ור -הביק ת הדי ל יחידו המרבי ש המספר  וש  ידי מימ
תמ 3א "לפי  ת , 5 המאיץ א ורם  היות ג ם ל לי הם יכו אין  כי 
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ור ולי . הפרב ם ש ור ת ג ם להיו ולי היותר הם יכ לכל 
ת זרים להגיר ם חו ל בני ת ש )משפחו 1' עמ"  ת  1 לחוו

.הדעת ) 
 

וץ. זאת ועוד .125 הקיב ו של  ופי וי שחל בא השינ דאות, חרף  ם  אין כל וו ה א ם עת ג

ם הקיבוצייםנוכח  ני החיי אפיי כרוכים בהם, מ ובות ה ות ) הח הערב תקנות  ה  ניין ז ו לע ורא

וקמים בפריפריה( ההדדית העובדה שרבים מהקיבוצים ממ ה הוא משמש מ, ו כ ד משי וק

ל הערים וסנן ש המסכנת את ח דעתו של פרופ. במידה  אים בחוות  קיפניס ' מחקרים המוב

ה ן המאה  ם כי במעבר בי די ה 20-מלמ ה  ת של , 21-למא דפתו העיקרי י"הע " הישראל

ור משלו ורר ביחידת די ה להתג וק הינ לטווח הרח ורר בעיר  ה  ,המתג נ הממוקמת בשכו

ו ך למק תים בסמו תירת שירו ת ע ה עירוני ת הדעת 5' עמ)ם העבוד . לחוו ד יש להוסיף(  ,עו

ניתנה לחבר הקיבוץ בלבד  ת המגורים  לק כויות בח א הז את מלו וש  ות לרכ אפשר כי ה

ה לו ויכ ת , ולא לקיבוץ עצמו, בנוגע לחלקה שש ל חלק ור ש ועד למנוע מסח דבר שנ

ורים ה מ, המג תגוררים בהאוהרחב ל היקף המ ת ש לטענת , לבסוף. סיבי ם  יש רגליי

ופהתנ ל פר ו ש ובע בחוות דעת ני פרבור שה כי החשש מפ הקיבוצית  ה ' ועה  א וב שחר שה

ל הערים-ע ום  ור ה , ידי פ וק תעס אפשרויות ה ו ב ד בעיקר א חקלאיתההתמק ניה , ל א בב ול

איים החקל ובים  א העתירה. בייש וש ל ההחלטות נ ה , היות שבגדריהן ש וק תעס וגיית ה ס

זר המושבים ת אך למג ס ממיל, הלא חקלאית רלוונטי לבס ת זו כדי  דע א אין בחוות 

וגע לקיבוצים דבר נ ל שה אץ ככ ור מו לפרב ת  ן משכנע טענה ממשי  . באופ

 

ובץ .126 ל המק השטח, המסקנה ,לטעמי ,עולה, מכ ת  הקצא דבר  ה ב החלט , כי ב

נערך בגדרה תיים, ובאיזון ש ולים חלוק ה משקל ראוי לשיק ועצ המ תכנוניים , העניקה 

ו האיזון . ופרקטיים ך אינ נער הסבירותש ם  ל  ,חורג ממתח ו ש התערבות א מקים עילה ל ול

ת המשפט  .בי

 

(V )גובה התשלום הנדרש בגין שיוך חלקת המגורים 
 

השטח והיקפו .127 ת  ם הקצא ה בדבר עצ לט הח ם , בצד  הצדדי לב טענות  ת ב מתנוסס

ות שקיבל ור הזכוי וץ עב הקיב דרש מן  תשלום הנ ת ה לקת , כאמור. שאל ך ח ם שיו לש

ה זכו ם שב ורי ניה של מג ת ב 1יו לשלם סכום של , ר"מ 60 דרש הקיבוץ  3.75נ ך  % מער

תעלה . הקרקע לסחיר  ת המגורים  29הפיכת בי .25 ובסה % הקרקע  וספים מערך  כ "נ

ה . 33% וקצ המ השטח  לסך  ם מעבר  דשי לחברים ח ור  ות די וץ לשייך יחיד הקיב ם ירצה  א

המגורים לקת  לאים, לח דמי חכירה מ תשלום  ך ב כרו ה הדבר  אחר , דבד בב. יהי אם ל

דר י הקיבוץ להס ליהצטרפות  ם ע ורי ועדים למג המי ם  ו שטחי תר לא -וו ה ש תקפ נית  פי תוכ

ורים המג לקת  ה , נכללו בח לפני אישור החלט ורים  ם מג וּ – 979והוקמו עליה תר י

נית וש זמ ת שימ ת הרשא ך של קבל ם שימוש בדר וץ לעשות בה ש , לקיב ו דמי שימ נגד  כ
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וף. לשנה 5%בשיעור של  אחר  משפחת, לבס וץ ל ה בקיב נקלט ם ש ובע"חברי הק " היום 

ם  המגורי לקת  ת ח ך אליה א לשיי ה  –תוכל  כויותי ל ז ל כ ור  –ע דמי חכירה בשיע תמורת 

ל  33ש %. 

 

אמורות   לופות ה הח תי  ם יצירת ש לעצ ובילו  ל השיקולים שה כבר ע ה מ ו ז  –עמדנ

ם של  ה משולם סכו נגד ת שכ החלקי 3.7זו  הקרקע 5% ך  ה , מער הטעונ ה  המלא ם וזו  ו תשל

החלקית. מערך זה 33%של  ה  לחלופ וגע  ה מצאה, בנ ור, המועצ נטרס , כאמ כי קיים אי

וץ הקיב לחברי  תן וודאות  ל ציבורי במ וריהםביחס  ת מג ד ,בי ה  – ובד בב ופ כי רוח התק

קע  הקר לחוכרי  ך  הקיבוץ להפו אפשר לחברי  כי יש ל ה מורים  והמציאות שהתהוות

הסד. בעצמם כי  ד נמצא  זהעו ה בין האדםהי ,ר חלקי  זיקה ישיר המתגורר בקרקע  וצר 

ן בעליה ווך, לבי המת ם  ל הגור ן , ומוותר ע כו ל חיס וש ות  ל יעיל ויים ש ם רצ כי ם ער מגשי

ל  המינה ם  ת את המגע ע ל ומטרו –ומפחי דרים ש המוג ה  ן יעדי ו בי הברת שעמד ת  . עד

ן מעשי ופ ובדה שבא לע ה הדעת  ות , עוד ניתנ ם לא מימש את האפשר המינהל מעול

ה של שינוי ייעודהנתו הקרקע במקר וץ את  הקיב דיו ליטול מחבר  ר , נה בי וב כי מד

לסחור  ת  אפשרו וכי מעבר ל אחר  ם  ל גור לכ ו  הקצות ל ל אינו יכו ל  וס שהמינה בשטח תפ

החלקית  –בקרקע  ת החלופה  תה   –שאינה ניתנת במסגר הי א בהכרח  במקרים רבים ל

ו אלי לשיוך הקרקע  הקיבוץ  נת חבר  ת מבחי ניכר ד זה. משמעות  ם , בצ הסכו ת  בקביע

החלופות תי  ם בגדר ש זר, לתשלו המג ל  ומתו ש תר לקו ו ן ח לקחו בחשבו וצי  נ הקיב

ת ב תיישבו ובה אדמות  ם , ארץבעיבוד ה ורי הציוני בעש וש האתוס  כמו גם בגיב

ם אשוני ה הר המדינ ומי החיים לחיי  ל תח ל . בכ ן משק אף נית ת  ן החלופו אחת מ ל  בגדר כ

ו ם שהתרחש ויי הקיבוצים לכך שחרף השינ ל  ם ש ן החיי ם , בסגנו וצי ת הקיב ם במרבי החיי

ת שונות ובו כרוכים בח ם  וב , עוד ת ממי שחי בייש ה הנדרשו ת מאל ורגו ל"הח . רגי ן " מ

השני ד  ם עמדנו, הצ ות שעליה תרונ ת לי תייחסו ל , ניתנה ה ך הקרקע וביטו ם משיו ובעי הנ

וי ייע ל שינ ה ש ה במקר השב ת ה נפתחו לפ; ודחוב דשות ש הח ת  ויו אפשר ני חבר ל

היתר, הקיבוץ ן  לילדי, בי הקרקע  ת  וריש א ניתלה ניי ה ק וח כבט ה  תמש ב הש ו ל  ;ו א

ן ל פירעו ך חד הקיבוץ הופ ו  ה שב ם במקר ו ג די כס מי ת הנ נטיל ני  ו מפ נת ל ה הנית  ;להגנ

ה  המלא ופה  לישיים –ובנוגע לחל לצדדים ש את הקרקע  ור  אפשרות למכ ם ל  . ג

 
ם שיקולי .128 הסכו ת  ת קביע ו בע ד שוקלל תייםעו וק ה. ם חל ד מאל כיב אח , נוגע מר

ושבים, כאמור המ לקי במגזר  הח להסדר  ה  ם כניס לש כום שנקבע  ת , סכום זה. לס א שפטר 

וי ייעוד ל שינ ה ש ל הקרקע במקר ה ש השב ת  וב לה מח נח ניק , החוכר ב ו מע ת ז ם זכו ג

וץ הקיב תבצד , לחבר  לחוכר בעצמו –נוספת  זכו ו והפיכתו  הקרקע אלי ן . היא שיוך  באי

ו זאתטעמ ם שיצדיק ד , אפוא, ברי, י ו לעמ ך  לקי צרי הח ההסדר  ן  תשלום בגי ם ה כי סכו

לה ויב החוכר בנח ו ח זה שב ל  3.75קרי , למצער ע הקרקע % ך  ם בין . מער לא הג המ הסדר 
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ה שווה לגזור גזיר ן  וצי נית הקיב ן זה שבמגזר  לבי ם  ושבי ל , כך. במ ה העיקרית ש מהות

ושבים ה המלאה במ א, החלופ ור שהי הפט ת  הינה  ע כמה ב דמי הס מעניקה מתשלום 

ה לצד ג נחל כויות ב ם , בקיבוץ. 'העברת הז לחוכר את עצ ה המלאה  מעניקה החלופ

לישי לצד ש ם  ורי המג ת  ת חלק להעביר א ת  ר , האפשרו ו פוט ה ז ם בגין חלופ תשלו כשה

החוכר גם מדמי הסכמה ה זו. את  ם בחלופ וא, מצדיקים, ג כי , אפ ם  תיי ם חלוק שיקולי

ם הנגבה בק ושב ,למצער ,לא ייפול יבוץהתשלו ו החוכר במ  . מזה שמחויב ב

 

ור ב, היבט חלוקתי נוסף  ורחב הדיב לגביו ה תש ה , טענות הצדדים מסגר הוא ז

ני העירו זר  ה למג השווא ו ב ן . שעניינ כ ת ו תירו ה בע ת שהיתה משיב הקיבוצי התנועה 

וספים ן בעיר, עותרים נ העי ,הצביעו על מבצעי ההיוו לחוכר  ם התאפשר  וני שבגדר ר

ד , להוון את זכותו בקרקע לצ ה בעת העברתה  הסכמ תשלום דמי  כך שלא יחויב ב

ל , שלישי ם ש ת סכו ור 3.75תמ ך . מערכה % ך שמער כ ת על  ומ תרע הביעו  ה  דין אל בעלי 

ן בעיר זה שנית ם מ ומצ ור סכום זה מצ ו עב ולחברי וץ  אינו , הזכויות שניתן לקיב והוא 

ור בקרקע ם לסח א, מאפשר לה ה  וכי רכישת מלו העברת אפשרות  לרבות  זכויות בקרקע  ה

די ג ל ', לצד ורת סכום ש ההיוון תמ העירוני במבצעי  לחוכר  3.75הניתנים  ך  % מער

ון תשלום של , הקרקע ל 33%טע וין .ידי הקיבוץ-מערכה ע דיון יצ ד בטרם  פק כי , עו ס

נו בכל מגזר זכויות שנית ת תוקף בין ה תן בכלל לקיים השוואה ישירה בר כמה ני , עד 

ה ל הקרקעש החוכר הישיר ש העירוני היה מלכתחילה  כר  ו , רי החו ני ה בפ א עמד ול

ה  ד שלישי" פיסית"מגבל לצ השטח  ת  העבר  .ל

 

לחבר  .129 ניתן  ך הזכויות ש ד מער לוקתיים שעמדו ביסו הח לים  השיקו היו  מה 

הבהקיבוץ  ם אל  ?הסדרי

 

אשית  וסבר, ר כבר ה ד , וכפי ש העירוני כנג למו במגזר  ם ששו ומי התשל ך  ס

למו על, הקרקעות שנחכרו ה ששו אל לים על  הקיבוצים-עו ות , ידי  ד זכוי ת כנג וזא

ל ןשהיקפ תקבלו ע ופל מאלו שנ וין. ידי אלה האחרונים-נ הקשר זה יצ תי  ,ב כי לא ראי

לה דתיות שהע העוב ות ותוקפות את ש, קיבוץ מרחביה, בעיקר, להרחיב בטענות  שב

ה  תרהטענ ם יו ני שיל העירו זר  המג וו שכן, כי  הש ת ה תקופ ת ל ן מצטמצמ ת בה אה הנערכ

ת ברצף וימ העירוני הוותיק, זמן מס כר  לחו ל  ,הנוגעת  ה ת המינ הקמ דמה ל ה שק ופ תק ול

ו  – ם ספק עובדתי בשאלה ז לגביה קיי אף  התקופות –ש ל  למכלו לא  ד היום, ו וע אז  . מ

ות ה לך שנ ל , אמנם, נערכו 90-במה היוון ש דרם בוצע  העירוני שבג זר  מבצעי היוון במג

ה ל דמי  ם ש נגד סכו תיים כ ה השנ כיר 3.75ח ך  % ובהמש 5.5משווי הקרקע  ה % , משווי ז

א  ל ם ש ומים שוני תשל ם ב העירוניי ו  ם חויב ם שבה ני אחר ש ה באו ל ם אל ואולם מבצעי

הקיבוצי המגזר  ל בני  ו ע ה כללו. הוטל ם אל היתר, תשלומי ן  ם, בי ני אשו ה ר  דמי חכיר
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נעו בין  80ש לטה מס) 40%-% התאם להח ל המוע 1' ב ר ; (צהש אש דמי חכירה שנתיים 

ל  דים ע הקרקע 1%-3%עומ ם ; מערך  ורי ה למג ת חכיר הקצאת זכו וון עבור  תשלום מה

ל  וחל, מערך הקרקע 91%בשיעור ש ת , שה ל משנ ת , בבנייה רוויה 1974הח נ ל מש והח

ה 1988 וי נייה לא רו ל ; בב ת בשיעור ש וספת זכויו ום בגין ת תשל מערך  31%וכן 

וספות נג. הזכויות הנ ם זהכ ך, ד תשלו העירוני בדר כר  לחו ות -ניתנה  לבנ ת  אפשרו כלל 

וגבל ו מ היקפ ל שטח ש ורים אחת ע וין. יחידת מג תכי , יצ  ,מבצעי ההיוון במסגר

לשטח של  ד  ל הקרקע ע ה שע ת המבנ דיל א לחוכר בעיר להג א "מ 160התאפשר  ל ר ל

ה נוספים ל דמי חכיר ם ש ם אלה. תשלו תשלומי ם ש אמנ ן חולק  ה, אי דמי  חכירה ובפרט 

אשוניים ם במלואם, הר ו בכל המקרי ני , לא שולמ העירו לחוכר  ו  ך השנים ניתנ ור כי לא ו

ות לשלם ,הנחות שונ הוא נדרש  ומים ש תשל ה ה ו מגוב הפחית ך. ש לא , חרף כ העותרים 

ה שהוטל  ל מז נפ זר העירוני  ל המג ל ע לום שהוט תש ת כי היקף ה ל להראו נט ו ב עמד

 .עליהם

 

התשל, אכן .130 ור  ל מול שיע האמורא ם  וכר בעיר, ומי הח ל  ל ע וט ם , שה ניצבי

ות ארוכ ם  ך שני הקיבוץ במש ויב  הם ח ם שב תשלום המינימאליי ורי ה כויות , שיע כנגד הז

המועצה ה מן  ן זכ ור. שלה וץ  1' החלטה מס, כאמ הקיב לה על  ה מטי ה אינ ועצ ל המ ש

ום  תשל ת  ניםחוב אשו כירה ר ם , דמי ח די א מחויב עומ ם שבהם הו השנתיי ודמי החכירה 

2על  ה % נחל נקייה ל ת ה ורמטיבי תחשב בערך הקרקע, מן ההכנסה הנ בשלב . מבלי לה

וים ו , מס ל א הקיבוץ בפוע ל  ו ש נסת ה בהכ ה תלוי ה שאינ נחל ת ל נורמטיבי ה  נס ה הכ נקבע

ן מיקומו כגו נוספים  ם  אפייני הקים, במ הדיור ש ת על , שטחו או מספר יחידות  -כועומד

לנחלה"ש 700 המדינה. ח  ל, כפי שמציינת  זניחח ו  ום זה הינ תשל ם ב ורי , קם של המג

ן  ו בגי ם ניתן בעיקר לחקלאותוהתשלו השטח  ל  ה ש תר, דבר הנלמד, חכיר ך , בין הי מכ

נבנה בשטח ם ש הבתי למספר  וע בלא קשר  נותר קב תשלום זה. שסכום זה  נגד  זכה , כ

ל  ל הקיבוץ לס ת ש לי –זכויו ה הכלכ המבנ ת  לשרת א ו  ל , שנועד וגי ש האידיאול החברתי ו

אר, הכוללות –בוץ הקי ן הש ומד ברגיל על , בי הע ן נחלות  ות 120תק כששטח כל , נחל

נע בין  ונם לנחלה 80-25נחלה  א ; ד ל הקיבוץ ל לחברי  ם  ת מגורי ת יחידו לבנו זכות 

לת זו התכנונית ,הגבלה היתר ,זו דמי  ל  תשלום ש ם ; וללא  ורי אפשרות להעביר בתי מג ו

ל ד ם ש א תשלו ו לל למשנה ד  אח ן חבר קיבוץ  הסכמהבי היא . מי  ם –המסקנה    –כן -א

וקיבל מקבץ זכויות צר יותר  תר  הים יו ם גבו כומי ל ס ך הכ ם בס העירוני שיל וכר   –שהח

ם כל מגזר ג ו הזכויות ל ם ניתנ ם שבה ה בתנאי ת ז היקף זכויו ן להצדיק  ם נית י , א ופ בא

ת  ו וי ת הזכ הענק ד  ת שעמדה ביסו החקלאי ת  ובתכלי ת  ופי ה השית אגוד ל ה לקטיבי ש הקו

וץלקי   .ב
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ת  .131 ור מסחר בקרקעו תר עב וה יו תשלום גב ור  ל נוסף המצדיק קביעת שיע שיקו

הקיבוצי ה בעיר, בסקטור  נגב וץ, ביחס לזה ה הקיב ך ש וץ בכ ה להעביר , נע ל הי א יכו של

ם שלישיים לצדדי ן  ל, שטחי מקרקעי דמי הסכמה למינה ם מעולם  ולא שיל א נדרש  . גם ל

ני, לעומתו העב, החוכר העירו ו  ום שאצל ה מש לישיים הינ דדים ש לצ ם  ורי המג ת  ת בי ר

כיח ל , מחזה ש ה למינ הקרקע  העביר שליש מעליית ערך  ל פעם שעשה כן ל נדרש בכ

כמה ה ביקשה. כדמי הס הל יזכה ל, אפוא, המועצ הבטיח כי המינ אחת  פחותל פעם 

ני ם במגזר העירו למי המשו ה  הסכמ דמי  וי  ויו כשו ם ששו את , בסכו הקיבוץ מעביר  ת ש בע

ו ל  .'צד גשטח

 

ל .132 ף , על רקע כל האמור לעי ת היק ה להגביל א ועצ המ לטתה של  כי הח ומר  אין ל

ור של  דמי חכירה בשיע וץ כנגד  3.75הזכויות הניתן לקיב ר , % לסחו אפשר לו  ולא ל

נגד סכום זה ם כ ת המגורי לק ה יותר של , בח לא רק כנגד סכום גבו 3א 3 א , % אף הו ש

תי סבירה, מופחת נה בל  . הי

 

אמור בצד .133 תשלום , ה ה ה וב ם על ג וצי ג הקיב העותרים בני המגזר  ם  ובלי ק

דר  ו בג הניתן ל ה  החורג מז ות בשטח  לחכור קרקע ה  הקיבוץ אם ירצ לם  לש דרש  שנ

ורים ת המג ור .חלק פי , כאמ השטח המצר ורגים מן  ם הח ת בשטחי לבנו וץ המבקש  קיב

ה הנתונים  הבניי אחוזי  ם מ אחוזי בנייה החורגי ם וב ורי המג לקת  ופן מצרפישל ח ו בא  ,ל

א כר . נדרש לשלם דמי חכירה בשיעור מל לחו ת שניתנה  ם על האפשרו ם מצביעי תרי העו

ל ת בנייה מעבר  וסיף זכויו ל "מ 160-העירוני לה ור דמי חכירה בשיעור ש 31ר עב % 

לבד ך הקרקע ב ם , מער ליהוטועני לראיה, לטעמי. לאפ דומה  ות , אין הנדון  ואין לרא

ם במגזר העי תשלו וציםבשיעור ה הקיב זר  וש במג הראוי לדר ן  ה שמ ה לז נדיקצי אי ני   . רו

 

ה , ראשית  להחלט ם  וד שקוד ם  ,979בע הקי ת ל הקיבוץ אפשרו עמדה בפני 

זו התכנונית הגבלה זולת  המחנה ללא  ור בשטח  ם דמי , יחידות די לשל וללא שנדרש 

כויות הנת, היתר ל בנייה מעבר לז ד כ כנג תר  דמי הי ם  תשלו העירוני ב ויב החוכר  ות ח ונ

כ, לו ת מחויב ל היו היווןוהוא מוסיף ל ם מכוח מבצעי ה ה . ך ג ת שאינ ה הוגנ וק חל

כת וש תקופה ממ ך  זרים לאור ן שני המג ה בי א משוו וים אל ן מס , מתמקדת רק בפרק זמ

ך  ור ם לא זרי המג ן  ד מ ל אח ת זכויות בכ וספ ן ת ם בגי ומי התשל ן  הפער בי ה כי  מור

וץ הקיב לטובת  תקף גם בתש, התקופות  לשלם בגין צריך שיש וץ  לום שמחויב הקיב

כחי הסדר הנו וח ה ות מכ ת זכוי  . לחובתו, תוספ

 

ן , שנית  ההיוו העירוני במסגרת מבצעי  לחוכר  ן  הבסיסי הנית ת  היקף הזכויו

ד על  1עומ 6 ת , לעומתו. ר"מ 0 כפל ד על מ לקיבוץ עומ ן  הבסיסי הנית זכויות  37היקף ה 5 
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ן הנח"מ ו תק ך מבין מספר משפחות חברים א וץ רשאי. לותר בנמו לשייך , אפוא, הקיב

כר בעיר 2.33פי  החו אשר  תר שטח מ ור , יו כירה בשיע לתמורת דמי ח ת ש 3 מופח 3% .

העירוני זר  דבר חיזוק המג ור, בהתחשב ביעד ב ומניעת פרב , אי פגיעה בשטחים פתוחים 

ת דמי חכירה בשיעור  ניתן בקיבוץ תמור השטחים הבסיסי ה היקף  סביר בעיני כי מעבר ל

ת , מופחת וספו ור נ ות די ם יחיד להקי ם אם ירצה  אי ה מל ם דמי חכיר לשל וץ  הקיב דרש  יי

ה לו הוקצ לשטח הבסיסי ש  . מעבר 

 

וני, כאמור, שלישית  העיר זר  ם במג ם ששול תשלומי דמי חכירה ב, היקף ה

אשונים ל, ושנתיים ר לה על זה ששולם ע וא פער מקביל , ידי הקיבוצים-העו אף ה מצדיק 

ת ה תשלום בגין זכויו תב ת מההקצאה הבסיסי ורגו  . ח

 

דה זו  ם נקו ה , לסיכו לגוב תחם הסבירות ביחס  ה חרגה ממ ועצ המ לא מצאתי כי 

ת  ר הקיבוצים במסג זר  נקבעו בעבור כל אחת מן הזכויות שניתנו למג ומים ש התשל

ה   .979החלט

 

(VI ) שקדמה לה 751להחלטה  979היחס בין החלטה  
 

וגע ל .134 ה נ ורר בעתיר תע וסף שמ א נ ה נוש ן החלט 7יחס שבי לטה  51 הח ן  97לבי 9 .

ה , כאמור החלט זר הקיבוצים 979ל נוגע למג לטה , ב הח ה  75קדמ לשנ, 1 ה ע די -תקבל י

ל 1בשנת  מועצת מקרקעי ישרא 99 לטה זו . 6 ת הח א שיוך של חלק ה אף הי אפשר

וץ הקיב לחבר  ם  ורי וחר , המג ו מא נקבע ם מאלו ש אים שוני ה תנ ו ב נקבע ם  תר ואול יו

ה  לט 97בהח 9 . 

 

ה   ם להחלט ד , 751בהתא ל ע ל ותק ש וץ בע ן , שנה 15חבר קיב ו דמי היו ם  ישל

תר מ, 66%בשיעור של  ל יו ותק ש ל , שנה 15-בעוד שחבר בעל  ור ש ה בשיע נח ייהנה מה

נת ותק 2% ל , לכל ש אלי ש נימ היוון מי ור  לשיע ד  11ע ל , נקבע. % ע וחל  כי ההחלטה ת

ך, נטריובסיס וול לשיו תקבע את התנאים והמסגרת  ת  ו כללי אסיפה ה ם שה וצי רק בקיב

ל אימוצה ליטה ע ם הח ה זו. בה החלט ד  וע ם  ,במ י החבר ל  ת הוותק ש ו שנו ושב גם יח

ה ך ההחלט ור לצ דברי . בקיבוץ  ם בבגל ותרי 14צ "הע 4 הלן, בפרק זה) 08/  ,(העותרים: ל

אישור ההחלטה אמצה, מאז  ם ל וצי הקיב ה ממחצית  למעל ו  וצים , בחר הקיב ד שאר  בעו

לעשות כן ו מ ם אידיאולוגיים, נמנע ם ממניעי לק  .ח

 

ה   לטה  979החלט ה את הח החליפ ורה קבעה 751ש אמור, האמ ם ותנאים ש, כ ני

ה  לט הח ו ב ו שנקבע 75מאל היתר. 1 ן  ם וב, בי כרי לחו ם  ם ותיקי ן חוכרי ה בי ה ההבחנ טל

דשים ן  נקבעו, ח ך המקרקעי ו ות סחירותם)כי עבור שי ם , (לרב כרי ל החו ל כ ת ע מוטל
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ל  ום ש ת תשל 33חוב הקרקע % ם . מערך  לטה  5.11.2-5.11.1בסעיפי ו  979להח נקבע

ת מעבר ה  ,הוראו לט ם אישור הח וץ שבטר כי קיב ות  ובע 97הק ל 9 ה -ע ועצ המ די  –י

ה  ם להחלט ך דירות בהתא לטה על שיו ה הח כללית קיבל 75אסיפתו ה לטה , 1 וההח

ות וגרמ דת הפר ה בוע ו, אושר לטה אחרונה ז התאם להח ך ב השיו הליך  ך את  ל להמשי . יוכ

וץ ועל, אותו קיב ות בפ דיר ך ה ל שיו הגיע לשלב ש ם , אם לא  לי הש ן ל היה רשאי לחלופי י

ל ך  השיו ה את  החלט המבקש. 979פי  הקיבוץ  ו  בפני  לחברי ם  המגורי ת  דיר את  ך  לשיי

א, נתונה ת מבין שתי חלופות , אפו ור באח לבח ה  –אפשרות  לט התאם להח ך שיוך ב המש

ה , 751 להחלט ם  וך בהתא ו שי 9א ל חל. 79 הקיבוץכ ל  ת כ תחייב א ה שתיבחר  ול , ופ תח ו

ו ל חברי ובין אם לאו, על כ ם תמכו בה  נתם הע. בין א תרים טע העו ת של  היקרי הקשר ז , ב

ה  נקבעו בהחלט המעבר ש ת  ת , 979הינה כי בשל הוראו לשייך א ות  זכ לה מהם ה נשל

ל  ם ש תשלו ד  נג וריהם כ ת מג 1חלקו ם 1% ם וותיקי כרי הקרקע כחו ת , מערך  ת זא ותח

ם של מחויב תשלו הם ב 33ים  הקרקע % ן , לדבריהם. מערך  אופ ה ב הדבר נעש

ך, רטרואקטיבי נמו ת בית מגוריהם במחיר  לשייך א ובשת  ם המג , תוך פגיעה בזכות

הסבירה הסתמכותם  ת מציפייתם ו ם. והתעלמו ן טענת ם בדי  ?הא

 

ה  .135 75החלט א בבחינ 1 ועצה הי ל המ ל ת ש ה ת מינ הורא ו  ת א ה מינהלי ראו )הנחיי

50א "ע  ד"פ, מינהל מקרקעי ישראל' מ נ"ב חברה לשיכון בניין ופיתוח בע"משה 35/98

2, 11( 4)נו 3-22 (2 ם ; (002 השוו ג ו ו ו(. 237-233' בעמ, ויתקוןרא א , ככז הי ת  ניתנ

ור בסעיף  ן כאמ תיקו וי ול הפרשנות 15לשינ וק  תשמ, לח חוק : להלן) 1981-א"ה

 :הקובע כי, (הפרשנות

 

ות א" ן תקנ להתקי ת  ת מינהל הסמכו ן הורא  –ו לית
תקנן ה ל ם הסמכ ן , להתלותן, לשנותן, משמעה ג לבטל ו  א

הוראה ה ה תקנות או ניתנ תקנו ה  "בדרך שהו
 

ל סמכות, ברם  ה ש ם קיומ ה עצ לממש אינ ניתן  ל מגבלה המשמיעה כי  א כ . בל

כות  הסמ ת  לממש א ת  אפשרו ת ל וגע זה נ לות בהקשר  ת המגב ור"אח ופן , "לאח משמע בא

ה כללית לפי סעיף הכ. רטרואקטיבי א כי הסמכ לת  15לל הו ת אינה כול הפרשנו לחוק 

העבר לגבי  ת  לטו הח ל  וצאותיהן ש ה לשינוי ת ך , הסמכ לכ ת  ת מפורש ן התייחסו באי

דבר  ת ב וגע ה הנ 9צ "דנג)בחקיק 411 ראש עיריית ראשון ' מ נ"ארקו תעשיות חשמל בע 00/

נז"פ, לציון 2) 673( 5)ד  38' בעמ, משפט מינהלי; (003 4 .) 

 

ותרים  הע ת  ת החלטה , לטענ ם א ל עליה החי ת ל אות המעבר עלולו 97הור 9 

ואקטיבי ן רטר ם , הגם שהחלו, באופ א הת ת ב דירו ך ה ם בשיו ם מתקדמי לבי לש ו  הגיע ואף 

ה  לט ה זו. 751לתנאי הח ת טענ דחו ה . יש ל י  979החלט ל מ ה ע ה עצמ אינה מחיל
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וחתם  לי  ורמא ן פ המגורים באופ את הליכי שיוך מבני  ם  השלי ם ש וזה חכירה ע על ח

וי ב ,המינהל ה המצ לא רק על ז אלה עיצומםא הליכים  הביאם לידי גמר, של  . אך טרם 

וראות החלטה  –אותו חוכר  ך על ה הסתמ לן, 751אפשר ש אך לא גיבש , ועל כך נדון לה

ת לפיה זכות , זכות סופי ל  ו כ לה ממנ נשל א  כבר וממילא ל אחר ש ן רטרואקטיבי ל באופ

ופותהו, יתרה מכך. גובשה ות כ ורא ן ה ו , ראות המעבר אינ נ אי ה שהקיבוץ  ן ז במוב

לטה  הח ך , 979מחויב באימוץ  ת השיו ך במלאכ ם להמשי דעת א ול ה ו מצוי שיק די ובי

ה  החלט ה , 751לפי  החלט ם ב ועי את ההסדרים הקב אמץ  ו שמא ל ל . 979א ש ה  דר להיע

ה לתיקון רטרואקטיבי אין ות בענייננו, אפוא, הסמכ ת ולא היתה מניע, משמע ה עקרוני

לטה  ת הח ליף א ה שתח החלט ל יקבל  המינה א במקומה, 751כי   .ותבו

 

ור .136 המעבר בהחלטה , חרף האמ דרי  הס ו  ו שורטט ן שב ופ 97הא ת , 9 מציב א

וקשה ם מ דברי אשית. הקיבוץ במצב  המעבר, ר וראות  ותוו, ברי כי ה לכך , כפי שה יביאו 

ם מ תיקים, אחד" סוג"שחברי ה הוו העדי, קרי אל ה צפויים ל ט החל דר הקבוע ב הס את ה ף 

ם מ, 751 ד חברי וג"בעו ני" ס וץ , ש ם בקיב החיי ה  ופחות 15משמע אל ה  את , שנ כרו  יב

ה  לט הח וע ב ר . 979ההסדר הקב ו לב איש ם פנימיים בש ם חברתיי לגרור מתחי ל  הדבר עלו

ו , ההחלטה ת טובת תשרת א ת ש ה ענייני לקבל החלט ל חבר הקיבוץ  לתו ש וע ביכו לפג ו

וץ בכללו הקיב ופל , שנית. תושל  תק שלהם נ ל חברים שהוו וב ש ם קיים ר וצים שבה בקיב

ם , שנה 15-מ ת מאמציה הקיבוץ הוותיקים את פירו וראות המעבר מחברי  שוללות ה

ה  ת החלט 7לממש א המדינה, אמנם. 51 ה  דגיש ם , כפי שמ א ה  הבחיר נה  לקיבוץ נתו

לא ו  ה א ההחלט ת  ל כ, ואולם, לאמץ א ת ש ה מצרפי נה בחיר ו הי ה ז וץבחיר הקיב , ל חברי 

ה  ך על החלט הבודד שהסתמ וץ  הקיב ל 751וחבר  ל, פיה-ופעל ע ל צאת ועלול  ידיו ע

אשו ה למעשה. ר ת , הלכ השקעות סבירו כמי שהשקיע  וץ ימצא את עצמו  ותו חבר קיב א

וצג ל ה על כך , ועל סמך מצג שה א שיש לו שליט ות –ובל ללה ממנו זכ ת  ונש לקבל א

ובטח ל ם המקוריים ושה  . בתנאי

 

תגבשה, אכן .137 ם באין זכות שה לטה או מעשה מינהלי , ג הח תמכות על  ויה הס עש

המשפט הגנת  הראוי ל אינטרס  ופט י. לשמש  ן הש ת הפרשות' כפי שציי אח  : זמיר ב

 
ת" וקנו ויות מ ך כלל לזכ דר ה ניתנת ב אולם . ההגנ

ות הסתמכ אינטרס ה ת מסוימות  ד , בנסיבו כב ורך ל או הצ
ת ראויות דיקים מת, ציפיו ו מצ נטרס שאינ ם לאי ה ג ן הגנ

ם  נטרס שטר ל או לאי וב ן המק וב זכות במ מגיע כדי 
ת כות כזא ז 549צ "בג" )התגבש ל 6 שר ' מרדי נ 97/

5( 4)ד מה"פ, החקלאות 40 ,552 (2 ו גם רע; (001 א "רא
, לא פורסם) דוקטורי' קצין התגמולים נ 7678/98

2סעיף , (20.6.2005 ופטת  0 הש ל  דינה ש לפסק 
וקצ ה'פר .22סעיף , נאמןן עניי; י ) 
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נה, ואולם  הג ל הפרט תזכה ל תו ש הסתמכו הוכיח, כדי ש ליו ל ד עצם , ע לצ

הסתמכות ל  ומה ש ם כי , קי וג ן  ז ניי הע נסיבות  ה ב ה סביר 8371צ "בג)הית שר ' דורון נ 09/

א פורסם) 16סעיף , הפנים .7.7, ל 15/9צ "בג; (2010 הרשות ' תרמוקיר חורשים נ 6

ם (. 396' בעמ, משפט מינהלי; (1996) 410, 397( 3)ד נ"פ, השנייה לטלוויזיה ולרדיו ג

ות לפעול, במצב זה ל הרש תה ש ם סמכו ת עצ די להגביל א הסתמכות כ אלא , לא יהיה ב

ת שיקול דעתה ל במסגר לשקו ה עליה  ומ לים שש השיקו אחד  לשמש   . אך 

 

ה  .138 נ נסיבתי המשת ופי  ת א ם רבו ובשת פעמי ת ל הסתמכו ל ה ת סבירותה ש שאל

ה זאת. למקרה ממקר ם  ת , ע ללי כ ה  לספק אינדיקצי ונים שיכולים  ם ש ם נתוני קיימי

ו אחרת ו א תוצאה כז ן חבר , כך. התומכת ב ורמאלי בי נחתם חוזה חכירה פ ם  כי א ברי 

ן המינהל לבי ן, הקיבוץ  ת הדי ה להגנ ל חבר הקיבוץ על החוזה תזכ ותו ש תמכ . הרי שהס

ו חוזים  לפי ן הבסיסי ש העיקרו ל  ת ע נסמכ ו  ס ; יש לקייםהנחה ז אינטר כרה ב ל הה ע

ורשת ת מפ תחייבות חוזי לרעה בשל ה ל מי ששינו את מצבם  ת ש על ; ההסתמכו

המינהל החוזיות של  ויותיו  תחייב וף ציבורי, החשיבות שבקיום ה ם ; כג לי ועל שיקו

ם נסיי ד -פינ תביעות אזרחיות מצ וף ל ה חש הל יהי ם בחשש שהמינ הקשורי ם  לכליי כ

תחייבויותי ת ה הפר ם מ לפיהם הנפגעי ו בג)ו כ 1צ "רא 0934 /0 מינהל ' קיבוץ כפר עזה נ 2

נח"פ, מקרקעי ישראל ת((. עניין כפר עזה: להלן( )2004) 12סעיף , 854( 3)ד  ומת זא , לע

הצדדים ן  ם חוזה מחייב בי ם נחת ו , בטר וצג ם שה ם מצגי החוכר ה ל  ו ש די ל שיש בי כשכ

ת שונות לפעולו ו  הביאוה ה רק א, לו ו ת לסביר הסתמכו ל תיחשב ה הצביע ע ן יהיה ל נית ם 

ל ציר התכנון  ת ע ניכר ת  ם, כפר עזהעניין )התקדמו ם בג; ש ו ג 3101צ "רא כפר הנוער  08/

א פורסם) 18סעיף , מינהל מקרקעי ישראל' בוטינסקי נ'יוהנה ז 5.9.201, ל תר  ((.0 ן הי בי

ה, נקבע נית מלמדכי מש ל תוכ ה ש ל  תפקדת וע ת  כנון בתוכני ת הת ל מוסדו ם ש ל תמיכת ע

ההליךייוסיכ ל  ו ש ור בסופ לקבל איש ם  זה, ה הגבוהי לב  ל ש ת ע תמכו , עשויה הס

תאימות ת מ דין , בנסיבו ת ה הגנ ות ל ן )לזכ . 19סעיף , כפר עזהעניי ה( ת  ת "שאל ו דמ התק

כנון וגעת " על ציר הת לפנינו נ ה ש דמותבמקר תק ם  לה לש ת הנדרשות  הפעולו לעבר גמר 

ת שיו ול המינהל שיאפשר א ופי מ הסכם ס ל  ה ע ותחתימ דיר  . ך ה

 
תריםלדברי  .139 ה , העו לט אישור הח וץ 751למן  ו , באסיפה הכללית של הקיב בוצע

ל וש על-ע השלים את הליכי המימ ה ל ת במטר ות שונו ותרים פעול הע וץ-ידי  הקיב . ידי 

וץ, כך וץ וקיב ל קיב ות בכ הדיר ך  לשיו ת  וגרמו הפר ת  ועד ל  אישור רשמי ש ם ; ניתן  רש

כל ק אישר ב ת  ופיו השית ת  ה האגודו ת שב הכללי ה  וס האסיפ ת כינ ת חוקיו וץ א יב

החלטה  התאם ל ם ב ורי ת מג ך דירו ה בדבר שיו ה החלט 75התקבל ה; 1 תקבל ת  ה כמ הס

השיוך ך  לק ולהחרגת השעבודים , נושי הקיבוץ להלי ובצים על מקרקעי הקיבוץ מהח הר

ועד לשיוך ה של תכנית מתאר ; המי ור לאיש ם  תרים פועלי העו וצים שבהם חברים  והקיב
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דשה  ה ,לקיבוץח ם לדרישות  נים העותרים. 751חלטה בהתא ון זה מציי אחר ניין  כי , בע

לשלבי תכנון מתקדמים ו  לה הגיע תכנון , תוכניות א המחוזית ל ועדה  ה בו הפקד לרבות 

ת לתוכניות ת התנגדויו ליך שמיע ור, ולבנייה וה זכה לאיש אף  ן  ה . וחלק אל ת  פעולו

ל וצים-שבוצעו ע ו, ידי הקיב תקבל דים ,והאישורים שנ ת , לטעמי, מעי ני כוונה רצי ל  ע

ל חוזה מחייב ולחתימה ע הביא להשלמת השיוך  ם ל ם המעורבי הגורמי ל  . וכנה ש

ל ם שניתנו ע ורי השונים-האיש ם  הגורמי ניות המתאר, ידי  הפקדת תוכ רק  ,ו ו לאחר פ נעש

ותי  הזמן משמע נון עסקו בענייןשבו  ת התכ ם ורשויו ולטוריי הרג אחר , גורמים  ול

ו בקיד ושקע ו זמןשה וממון, ומ ם  ו . מאמצי א עימ תאר נוש המ הפקדתה של תוכנית  לב  ש

ת נורמטיביות השלכו ם  ם בקרקע , ג וגדי ם נ ושי ל שימ ת ע ה מגבלו ה מטיל הפקד אשר ה ב

ניה 97סעיף ) ן והב תרי ( לחוק התכנו הי אסור מתן  ת ל וסד התכנון שיקול דע למ ומקנה 

כך  ל ם  לקבוע תנאי ו  ה א הבניה 98סעיף )בני ון ו תכנ )לחוק ה ן (  ; 19סעיף , כפר עזהעניי

653/9א "ראו גם ע 81, (5)ד נג"פ, יפו-אביב-עירית תל' חברת מרכז ברוך וצפורה נ 7 7 ,

זה((. 1999) 838 כי , על רקע  ותרים בהלי הע ויים  לב שבו מצ ומר כי הש ניתן לטעמי ל

ות דיר ך ה לב זה , שיו ל ש ו ע תמכ הם שהס ל ש כך שככ ה ל ל  –מספק אינדיקצי ו ל לש אין 

ות כי את האפ כותםשר ה הסתמ  .סבירה הית

 

תריםג, ברם .140 העו כפי שמציינים  ם  ת שונות , ם א ו פעולו ם ביצע וצי הקיב חברי 

הם ת מגורי וץ בי ן היו זכאי, כגון שיפ ונות שלה ת ש ת , םוויתור על זכויו א לקדם  ל מנת  ע

לטה  הח נחה כי תאושר  – 751פני  לות אלה י –ובהסתמך על הה וכנעתי כי פעו ו לא ש רד

לטה לטמ הח לטה זו ב כן. 979יון אם תוחלף הח לטה , א 7הח ם  51 י כספי תנאים  ובעת  ק

ם  ורעדיפי ס  עב ם ביח וריה ת מג ך בי ת שיו וגע לאפשרו ל הנ ם בכ ם הוותיקי כרי החו

ה  9להחלט 7 ל, ואולם, 9 ו ע ולות שבוצע ן הפע ת מ אח ם  – ידם-כל  וחן יפה ג ן וכ וקפ ת

ה  החלט נאי  ם לת 9בהתא ך ב אף המאפשרת, 79 א את שיו וריהםהי ורת , ית מג תמ ם אם  ג

וה יותר ה בשיעור גב כיר אי  751אפשר שהמעבר מתנאי החלטה , כמובן. דמי ח לתנ

ה  9החלט וריהם 79 ת מג ת בי ור א ת לחכ ת האפשרו ם א כרי החו ן  לק מ נע מח ל , ימ בש

וך בכך כר ת , המחיר ה ל אפשרו ה ש וס ת לביס ובדתי ת ע תשתי ה  ובא א ה לם ל ן זוואו , מעי

דברי המדינה ה  םקיי, ולפי  הפגיע נע את  אשר ימ ן  דמי איזו ום  תשל וץ מנגנון ל בקיב

ת בהתאם להחלטה  וך דירו המעבר משי אשר  הקיבוץ  7בחבר  ם  51 א ת וך בה לשי

ה  97להחלט ה האישית 9 ו בו ברמ  .  יפגע

 

דים, כן-הנה כי .141 וראות המעבר עומ שיקולים , זה כנגד זה, בשאלת סבירותן של ה

תרס. שונים ל המ ד ש דו האח יק ניצבי, מצ לחבר קיבוץ ות ן  ת לית הענייני דקה  ם ההצ

א כבר ב ה לא מ וץ שז ן; הנחה ביחס לחבר קיב ני עימות בי ל -החשש מפ וץ בש דורי בקיב

ה תק שונ לי ו וץ בע דים של חברי קיב לתו ; האינטרסים המנוג נציאלית ביכו הפוט הפגיעה 
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תית ה מהו ת בשאל נייני החלטה ע וץ לקבל  ל הקיב ש , ש הק שי המוב על רקע האינטרס 

לטות הח אחת מן ה י ; לכל חבר קיבוץ בכל  ל חבר המסוים ש כיב ההסתמכותי  המר וכן 

תיקים ה , קיבוץ ו החלט ת לפי תנאי  דירו ך  ת בשיו וסבר , 751לזכו כפי שכבר ה  –אשר 

וגבל ו מ ל המתרס. היקפ השני ש ו  ת הבחירה, מצד ל  – ניצבים זכו ת הכ אחרי ככלו ש

ה ה להיות נתונה בידי  הח ,קיבוץמוסיפ ן ה ת לאמץאיזו מ לחברים ; לטו להציע  ן  הרצו

ת  דלדלו ניעת הי וץ ולמ הקיב ת  הרחבת שורו א ל הבי ת ל אטרקטיבי על מנ ם מחיר  דשי ח

ו ה ב ד שבו כל ; האוכלוסיי נון אחי נג ן ליצור מ הרצו ם ו ועלים בהתא חברי הקיבוץ פ

ת, תנאיםלאותם  ם יעילו ויקד הל  הקיבוץ למינ ן  ת המגע בי ם א ן . דבר שיצמצ איזון בי ב

ו ם , לים זהמערך שיק י אלה האחרונ העדיף את  ל ל ל המינה אני סבורה כי החלטתו ש

הסבירות ם  ת ממתח תערבותנו ,אינה חורג ה עילה לה נה מקימ אי ן בהקשר זה. ו כי , יצוי

נעתי כי עימות בין ורח המציאות דורי בקיבוץ-לא שוכ ו, בסופו של יום. הוא כ ת המחל ק

ם  ן הצדדי לבי וקרטי-תוכרע ע ם דמ וץ בדרכי הקיבוץ. ותידי הקיב ל  זקה ע ו  ,ח כי חברי

וץ  ם הקיב המיטיב ע ופן ענייני  ם בא החלטת ת  ולויקבלו א חר  ,כ ו א כל שחבר זה א וכי כ

תקבל ה שת החלט ן ה הפנימיים, ייפגע מ ותיו  תמודד עם מצב זה במוסד הקיבוץ לה דע  , יי

ד הקמתו ו ביסו וף שעמד השית ות  וח עקרונ  . בר

 

(VII ) יבוציםלהחלת ההסדר בק" יום קובע"קביעת 

 

ת  .142 תקיפ ת ל לי המוע נה  אחרו ה  ה הטענ לט הח וע ב זר  979הסדר הקב ן מג בעניי

ת  לקביע ת  וגע ובע"הקיבוצים נ ם ק .2חל ביום ש, בקיבוץ" יו 9 לטה , 2003. ה הח אושר ת  ע

ו 979 ורית במ ת מקרקעי ישראלעהמק ועד זה . צ ה חבר קיבוץ במ ל  –רק מי שהי ו תח

החל ו  ה עלי נאיה 979ט ל ת ל מי שהצט, ע ת רף וכ ור תמ ם  ורי ת מג ך דיר לשיי ל  אחריו יוכ

ם. דמי חכירה במחיר מלא ותרי ת הע 8877צ "בבג לטענ , (העותרים: להלן, בפרק זה) 07/

נקבע הינו שרירותי ד ש ה , המוע ד אגו ה של ה ומי ם התערבות באוטונ יש בו משו

וץ לקיב להחליט מי יצטרף  ת  ופי וץ , השית ופן רטרואקטיבי מחבר קיב נע בא א מו והו

הצטרף נקבע ש ד ש המוע אחר  ה  ,ל לט ת בהח המנויו ויות  ן הזכ הנות מ 9לי ך , 79 ל סמ ע

וססות  . הנחות בלתי מב

 
הקובע , לטעמי. ראיתי להיעתר לטענת העותרים בסוגיה זו  היום  המיר את  יש ל

תר ד מאוחר יו וע ה למ נקבע בהחלט ם , ש א יו 2הו 7. 3 ת , 2007. החלטו ו  ושר -ו 979שבו א

ו , במועצה 1101 ה ב הי ן שי ופ ר  להיטיבכדי בא אח ו ל ו אלי הצטרפ ם חברי קיבוץ ש ע

ה  ורית 979החלט דיוננו, המק א  וש לפני ההחלטה נ היר את טעמיי. אך    .אב

 

ם קובע, אכן .143 ל יו ורים, בקביעתו ש ת ושיע ה מידו ניינ ה שע ל קביע ת , כבכ קיימ

ל  ו ם ייפ ת סף קשיח שעל פיה וים וקביע ועד מס ה למ הפני וימת שיסודה ב שרירותיות מס
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ו בג) דבר 488צ "רא 6 /0 14.1, לא פורסם) שר הפנים' באר שבע נ עיריית 6 ם ((. 2007. ע

וס מקביעת יום קובע, במקרים רבים, זאת ן מנ ו , אי ת תרומ א מספק ו ודאות שהו בשל הו

ועה תנהלות קב ת ולה תנהגו ה, להכוונת ה ה ובהיר 963צ "בג) יעיל מועצה אזורית  4/08

ם רבות(. (5.10.2009, ורסםלא פ) 18סעיף , שר הפנים' חוף השרון נ ת , פעמי משמש

הגות  ת התנ אפקטיבי למניע אמצעי  ם  ם קובע ג ת יו ת"קביע ת  ,"אסטרטגי הנוקט

ה  ה צפוי החלט ל  ה ש ן מכוח הינת ות ל הטבות שעתיד ת ל ודעו ל מ ונות בש ת ש בפעולו

ת בבג) תייחסו ד ''פ, כנסת ישראל' המועצה האזורית חוף עזה נ 1661/05ץ "וראו הה

2) 596-595, 481( 2)נט ה דנן((. 005 נעשה במקר ך גם  נקבע , כ ת  ם קובע"ע ך  "יו ארי בת

ה , 2.9.2003 החלט ל  ה ש ור ך איש ארי 9הוא ת 7 ל 9 א ת מקרקעי ישר ועצ ת במ ורי . המק

ם זה ל , בקביעת יו הגדלה מלאכותית ש למנוע יצירת תמריץ לקיבוץ ל ה המועצה  ביקש

ל ה ע ניי הב כויות  ז ם ו ורי ת המג ל חבר-שטח חלק ך זהידי הוספה ש לצור ל . י קיבוץ רק  ע

ובר במטרה גורפת, פניה אם מד ר , גם  ניעי ההצטרפות של כל חב שאינה בוחנת את מ

ני ן פרט ובר ביעד סביר, קיבוץ באופ ה המבקש, מד ת  למנוע קבל ו הטב דקת של  וצ בלתי מ

לגביו ם  ם חלי ת אינ הטבו ן ה כים במת ומ השיקולים הת  . ממי ש

 

תירחרף הש, ברם .144 ת רותיו דנוש המסוימ ה עמ ה, עלי ת ל שהינ קביעת אינהרנטי

לה די תחו כי , מוע וי  ן הרא ת " היום הקובע"מ ו לט זיקה להח לט יהיה בעל  שעליו יוח

ובר דם, שבהן מד ד מוק הוא ייקבע במוע ל ש הגשמת , וככ ם  לש ה  ו תיעש הרי שקביעת

ד זה וע ל מ ה בקביעתו ש הגשמתן תלוי ויות ש י . תכליות רא ן חבר הבחנה בי היות שה

לפי  ויוןקיבוץ  לשו ת  ן בזכו ניינ ות שע לעורר שאל ה  וץ עלול הצטרפותם לקיב ד  , מוע

דתית ת זו תהיה מי הפגיעה בזכו כי  את , נדרש  הגשים  ך ל ור דרש מהצ ל הנ תעלה ע א  ול

דבר  ת פעולות התכלית ב דבר מניע וב ל" אסטרטגיות"וודאות  דשים -ע ידי מצטרפים ח

וץ ד שנקבע, לטעמי. לקיב וע ם וחצי , המ וש שני כשל ל  ה אשר ח לט הח ורה של  איש ם  טר

ה 979 הקיבוץ, החדש ל  ת ש ה הכללי אסיפ החלטה זו ב ור  ודם לאיש ן נוסף ק , ופרק זמ

לחלוטין ו שרירותי  לים של שוויון בין חברי , הגם שאינ לשיקו ניק משקל מספיק  אינו מע

השונים ה , הקיבוץ  לשאיפ דשים לקיבוץ ו ד הצטרפותם של חברים ח לעוד לשאיפה 

ם בגדרה לשמר קשר רציונאלי בין נקטי ם הנ אמצעי לבין ה ה  ם שנקבע יש כדי . המטר ביו

ה  לט ור הח ם איש לקיבוץ בין יו הצטרפו  97לפגוע בפרטים ש ועצה 9 ת במ ורי לבין , המק

ושא דיוננו ההחלטה נ דרש, יום אישור  ולה על הנ ל. במידה הע מסקנתי היא , כן-אשר ע

הסבירות תחם  ה חורג ממ החלט ל  ה ש לק ז ה א, לאור זאת. כי ח בסוגיה זו יש ני כי סבור

בדבר , ידי העותרים-ולהיעתר לסעד החלופי המבוקש על, להפוך את הצו על תנאי למוחלט

 .27.3.2007שחל ביום , החדשה 979במועד אישורה של החלטה " היום הקובע"קביעת 

ת טעמיי  .אסביר א
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דבר הכוונ, כאמור .145 ות המטרה ב ניעת פעול התנהגות ומ ת"ת  " אסטרטגיו

הציבורית הפוגעות ה משקל, הינה מטרה ראויה, בקופה  נק ל וי שיוע דתו . שמן הרא מי

ת העניין נסיבו לול  זר ממכ להיג ה  זה צריכ ל  ל משק רק . ש ה פ הינ אלה  ת  ת מנסיבו אח

להשהזמן  א ולות  ת פע ם מניע לש וע , נקבע  אפשרות לביצ ת ה ן יציר ן שבי ך הזמ קרי מש

ה והתקבלה החלט ה ה ובש ם ג ת בטר ת אסטרטגיו ולו ד, פע ל  וע הסופי ש ורה  איש ל

ה  וחה)ההחלט ת מכ ה בהטבו המזכ הסדר  להצטרף ל ד  ן עו לא נית כי   (.שאז ברי 

 

אמור, חלפו, בענייננו   ועד אישור החלטה , כ ז מ נים וחצי מא וש ש  979של

ת במועצה ורי ום , המק 2.9.200בי לטה , 3 הח ורה של  ועצה 979ועד לאיש ה במ , החדש

זו באסי ה  לט אימוץ הח ד ל וסף ע ן נ הקיבוץופרק זמ ל  ת ש הכללי ה  רק . פ ברי אמנם כי פ

ורית ה המק החלט ל רקע ה ה נקבע ע ה , זמן ז ו בוטל ום  –ואולם משז ד מק לטעמי עו אין 

וצא ודת מ ל נק ליה כא ם , אכן. להתייחס א לקיבוץ קוד ם  הצטרפו חברים נוספי אפילו 

ם  המקורית מטעמי החלטה  ם"לקבלת ה ת " אסטרטגיי החיל על עצמם א ם ברצון ל ניינ שע

זמן עד לאישור סביר ש ,יהתנא ופת ה ל תק למשך כ וץ  תגורר בקיב ו נותרים לה א הי ל

ה  הטבות כלכליות, החדשהההחלט ת נבעה אך מרצון לזכות ב הראשוני ם הצטרפותם  . א

ור בקיבוץ  את נותרו לג ל ז ד  –אם בכ לים אסטרטגיים עמדו ביסו א רק שיקו אפשר של

הצטרפ .הצטרפותם אליו ה ש לת הוא הדין בכל הנוגע לאל ן מועד קב וץ בי ו לקיב

ה  97ההחלט ורית 9 ה , המק החלט ל  ה ש ד קבלת ן מוע 97לבי נייננו 9 א ע ה . נוש ם אל חברי

ה  ת החלט ו לקיבוץ לאחר קבל 97הצטרפ בע , המקורית 9 נק הקובע ש ם  ליו ם  דעי ו מו הי ו

י , בו ה לחבר ומה ב הגל ההטבה  לק מן  ליהנות מח ויים  הם אינם צפ ולכך שבעקבותיו 

ו . הקיבוץ תר ם נו ה ה ל לממש ם  המשפטיי ם  ועצי ת הי דע ות  ם חו ם לאחר פרסו בקיבוץ ג

ת המקורי לטה  הח אמור בהם, בנוגע ל לשונה, שנוכח ה אושר כ א ת ניח כי ל ה לה . ניתן הי

דש דר ח הס ו של  וש ד גיב תפקי הבר  ועדת  ל  ל ע וץ גם כשהוט ורר בקיב ו להתג וסיפ ,  הם ה

להניח שהיקף  ה  הי אש וניתן  ת מר ועו ו יד הי ו לא  תי ה"שהוראו תה ן בהן " טבו הטמו

תר ם יו היה מצומצ זר הקיבוצי י זה. למג ל  י , על רקע כ הצטרפותם פר היתה  כמה  ד  ספק ע

ת  ל התנהגו ת"ש .אסטרטגי " 

 

וץ     לקיב ת  ה פיקטיבי נוע כניס ן למ ה  –הרצו ה ישיר ל זיק ור ע חייב שישמ

ל הקיבוץ ה ע החלט לת חלותה של ה תחי ר  ,למועד  כ ני ה  להיקבע פרק זמן כ ל  ואינו יכו

ורלפנ ך נקבע במק ו רק מפני שכ לטה . י לת הח ת קב 9אם בע כי  79 ת נקבע  ורי ם "המק היו

ם אישורה" הקובע וא ביו לת , ה ת קב ה גם בע ך ז דבוק בתארי וע יש ל איתי מד א ר ל

ה החדשה ת , ההחלט ורי לטה המק הח נהגה ה ה  ה דרך שב לנהוג באות וע  –ולא  לקב קרי 

הקובע"את  ם  ה עצמה" היו דש הח ה  ור ההחלט איש ך  ארי אמור .בת די , כ ה כ דבר יהי ב
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ם להיטיב וץ בתו ם שהצטרפו לקיב ם פרטי ה -ע ן ההחלט ה לבי אשונ לטה הר ן ההח לב בי

לכל דבר, השנייה היו לחברי קיבוץ    .ו

 

ם כי על  .146 ועני וע"העותרים ט ם הקב ל" היו ה ע וץ ההחלט אימ ידי -לחול במועד 

וץ הקיב ת של  כללי ה ה ד זה . האסיפ וע ד אפשרי הוא –מ ד ו, ודאי מוע וע המ ם  וא אמנ זה ה

נקבע כ ובע"ש ום הק החלטה " י לם. 751לעניין  ד זה מספק, ואו וע י , לטעמי, מ מענה חלק

כייה  לשם ז ו רק  לי ד חברי קיבוץ שיצטרפו א אסטרטגית מצ נהגות  ני הת לחשש מפ תר  ביו

ל. בהטבות דעתי, יש, כן-אשר ע תר , ל ך , לעתירהלהיע ד א ם הסע וענק לה ה שי ן ז במוב

תרו ה  ,החלופי שלו ע לט ל הח ה ש ד אישור וע ובע במ ם הק ת היו דבר קביע ה 979ב דש . הח

ד זה מעניק ם, לטעמי, מוע דשי ת חברים ח ליט ה לקדם ק ל הולם לשאיפ ם , משק ולי ולשיק

ד האחד הצ ן  וודאות מ ן  ל שוויו ל , ש ת וש אסטרטגי ת  הגו ת התנ ל מניע לים ש לשיקו וכן 

ורית הציב ה  הקופ ל  ה ע השני, שמיר ד  ן הצ  . מ

 

נקו .147 ם  ה זולסיו כי קביעת  ,ד ם  תרי העו ת  ם לטענ להתייחס ג איתי  ובע"ר ם הק  "היו

לטה  97בהח וגע 9 ת  תפ ו ם את אורח לקבוע בעצמ בחופש ההתאגדות שלהם ובזכותם 

נה זו. חייהם ם . יש לדחות טע הרחבי ול הדעת  אין חולק בדבר האוטונומיה ושיק

ה כר ות חייה וחיי חברי תופית להתוות את אורח השי לאגודה  ם  נקי נבחר המוע וף ה ון הג צ

ל ל ע)ידה -ע למש ו  כפר שיתופי להתיישבות חקלאית  –רמת הדר ' דור נ 10419/03א "רא

.5.9, לא פורסם) מ"בע ולם((. 2005 ת יש משום , וא כחי ה הנו החלט כי ב לא מצאתי 

ת חיים אלה ת באורחו לבין  ,התערבו ה  ן משפט המדינ הראוי שבי ן האיזון  ת מ ורג הח

ם ם החלי ככי הקיבו הכללי אמנם. ץבתו ובע  ,ברי  ת יום ק ם קביע תר  –כי בעצ ם בי ו ג כמ

ך על חיי הקיבוץ, 979רכיבי החלטה  לי הש כדי ל ם בו, יש  כב החברי הר ל  הו וע ל מבנ . ע

דים מראים ן , מלומ לבי ה  ן משפט המדינ זה בי וב שכ ל עיר ארוכות היה כ נים  כי במשך ש

הפנימי החל בקיבוצים הפעולה  ן  התודעתית, מנגנו הבחינה  ן  רב לצ, מ ם בק ניני

ליים , קברניטיו לשו הסטתו  החיצוני ו ל המשפט  לות הזרה ש ו בפעו ל )שנקט אביט ראו 

לית  ה"מרג דינ 30, 265( 1)ה דין ודברים" זרות או הזרה: הקיבוץ ומשפט המ 5-29 9 

הלן( )2010) דינה((. מרגלית: ל המ נהל של  ופי המי ות , ג לגל ד  ם מאמץ מיוח לא עשו מצד

ו ה בקיב נעש ת ב ת ניכר ת כןהתערבו לעשו ת  וקיו ת ח ויו ל סמכ ן ש ם חרף קיומ ן , צי בי

ת , היתר ופיו ת השית אגודו ל רשם ה 30' בעמ, מרגלית)אצ ולם(. 0 ת , וא ת שנו תחיל ל מ הח

דמת 90-ה הקו ל המאה  ן , ש ל מ לכלי והתודעתי שפרץ בחלק גדו המשבר הכ ם  ע

ו בו ,הקיבוצים התרחש ה ש ההפרט ת  גבר, ותהליכי  לקהמשמעותי ה  ח דר הס של 

ת  ה בחיי הקיבוץ משפטי ת וגלוי ודע 3' בעמ, מרגלית)מ לטה (. 05-304 9הח א  79 הי

זאת נעת  ל , בבחינת ביטוי למגמה בלתי נמ כללית ש ורית  ה ציב המשקפת איזון בין הסדר

ל , ם בקיבוץהחיי ה ע ך שמיר ת תו ו ו וזה ות חיי ורח ת א ת א ת להתוו ה נרחב אוטונומי
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איזון. חבריו א ה תבט ד מ תה? כיצ ם ע הח, ג ת עצם ה ם נותר תי מגורי ך ב דבר שיו ה ב לט

ללית ה הכ אסיפ ל ה ה ש דעת ל  לשיקו ה  היא נתונ ו ו הקיבוץ עצמ די  ה . בי אסיפ ת ה החלט

המגורים ת  לשיוך בי אשוני  אי ר ם תנ נה משו ת הי ם , הכללי ליכי לאחריה מתחילים הה ורק 

המינהל ויות  ל רש ן מו ניי ם לע תרה מכך. הנוגעי ם , י ו א היה כזה בי ם חבר קיבוץ של ג

וריםהקובע יוכל  ת דירת המג ה , לשייך א תים מאלה הקבועים בהחלט אים נחו הגם שבתנ

ל  ,אפוא ,אין. 979 וצית או להפרה ש ה הקיב ומי ה באוטונ לפגיע תרים  העו לטענת  יסוד 

לטה  הח ות ב ופי השית ודות    .979דיני האג

 

ל , כן-הנה כי  ה  –מועצת מקרקעי ישרא לפני הבר  ו ממתחם  –וועדת  לא חרג

ת התוותן א ת ב ה  הסבירו לט הקיבוצי בהח למגזר  ם  וגעי ם הנ דרי הס ת ה ש , 979מרבי וי

ל כנם זאת. להותירם ע לים השונים, בצד  ם לשיקו ול ן משקל ה תי כי לא נית וגע , מצא בנ

ת  הקובע"לקביע הסדר בקיבוציםלעניין " היום  ל. החלת ה ע , בשאלה זו, כן-ע אצי

לט וח לצו מ ל תנאי  הצו ע ת  לעשות א ת כי , לחבריי  הק"ולהורו ם  ת " ובעהיו ל בע יחו

לטה  ור הח ד איש דשה 979מוע ת מקרקעי ישראל, הח ם , במועצ .27.3הוא יו 2007.  

 

 סוף דבר ( ו)
 

כ . 148 ת הארץ  100 -לפני  דמו ם לא וצי הגיע דור של חל ת שנה  להכו לשוב ו ל מנת  ע

ומי בארץ ישראל ת לא הקים בי ל . שורש ול ורעיונות ש הם  ת ב ת מפעמ כשרוח ציוני

ת  דשו ם בהתח ם ביצות, בםלתוססי ם מייבשי ו החלוצי דמה , החל ת הא ם א מעבדי

ארץ לחם מן ה ם   :ומוציאי

 

ם " ם צעירי למי היו ע  הם 

ות צעירות למ ו ע  , הן הי

ות זעירים  דשים עם צרור ם ח  כעולי

ת כנרות הודה ובבקע  . התהלכו בי

 

ם   הם בערך לפני חמישים שני

אשונים להיות חלוצים ר ה באו   , ארצ

ם   וכל רואיה

ם ו עליה   -אמר

ם ני  ... איזה מן בני אדם משו
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ארץ ביצות ושממות ה אל  ם ארצ  , עולי

נים מאוד אדם משו ת בני   !באמ

)...( 

ומות  למים חל ן וחו דמיו ם ב ליגי  מפ

נים מאוד אדם משו ת בני  תן אלתרמן!" )באמ .נ ) 

 

לפו  ם ח ה קמה, השני הצרכים, מדינ ן הומרו  זמ ת , וברבות ה דפו הע ו ה התחלפ

לשו תוס נח א. הא ה ל ם עת ם של  ג א נס ליח ול ת  ת החקלאי תיישבו ל ה ה ש פס מקומ

דה ו ביסו ם . הרעיונות שעמד ו ואול ת ז התיישבו ל  ה ש ת פועל ה בחשיבו ד ההכר בצ

ת המשתנה, וייחודה למציאו דעת  לה , יש לתת את ה כרח שבפעו לכליות ולה כ לתמורות ה

אש דרים מר וג ם ומ ורי וקיים בר ם ח הסדרי ת . לפי  החלטו נקבע ב  ,1101-ו 979ההסדר ש

ת היבטיו לת אלה שצוינו, על מרבי ת , זו ו ולם למציא תן משקל ה מאזן לטעמי ונו

כבת הווה, המור ם ל ונית, לעבר וג העיר תיישבות  ם לה החקלאית וג ץ , להתיישבות  למאמ

ן בגינו וי שתינת ה שרא לתמור ושקע ו דשות, שה וגם להתח וי   . לשינ

 

א, אציע  תערב ב ,אפו וראות לחבריי שלא לה , 1101-ו 979 החלטותמרבית ה

ן על כנן וגע. ולהותיר תל בנ החלטו כיבי ה ם מר ניי ם  – ש ני כרת מב וסק בהש זה הע

לטה  לא חקלאית בהח 11לתעסוקה  וסק בקביעת , 01 ת " יום קבוע"וזה הע ל לעניין הח

ה  97ההחלט א , על חברי הקיבוץ 9 כי ל אתי  לגביהם מצ ם ש לשיקולי ולם  ניתן משקל ה

הסביר וכי הם חורגים, רלוונטיים תחם  ועצהממ תון למ ת הנ ת  ,ו ל א לקב לחבריי  אציע 

ל תנאי לצו מוחלט, העתירות הצו ע ת  לעשות א  .ו

 

ת                                                                                                          ש ו פ ט 

 
 

 :יה'פרוקצ' א( 'מיבד)השופטת 

 

לפסק  כמה  הס ת ב המ-אני מצטרפ ל חברתידינה  המעמיק ש ופטת , קיף ו  הש

 .ארבל

 

                                                                                        

ת                  ('בדימ)ש ו פ ט 
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 :ביניש' הנשיאה ד

 

ה לפסק  כימ ופטת ע-אני מס הש תי  ל חבר  .ארבל' דינה המקיף ש

 

ה                                                                                                  נ ש י א   ה 

 

 

 :לוי' א' כבוד השופט א

 

ת  ור בחוו לעיקרי האמ ם  ל חברתי-אני מסכי ה ש ה והבהיר השופטת , דעתה המקיפ

זאת. ארבל הרציונל שעמד , עם  ל  ת זניחתו ש אפשר א דעתי כי אז לא הייתי מ נשמעה  לו 

ה ב ל החלט ה ש 75בסיס תי, באשר יש בו, 1 השקפ ק , ל ד ם של צ ולי לשיק ליתן ביטוי  כדי 

ן ופעל . דורי-בי כבר העמיק  ל מי ש ת ש ל ההסתמכו ן ש הכיר בעקרו ד שיש ל ו בלב לא ז

ה  ל החלט ה ש 75לאור נ 1 הרלוונטי בין , ל"ה השוני  ד  כר עו כי יו דעתי ראוי  א של אל

וצים ם בקיב ושבי ך, ותיקי הת ופר ם אין זה מ ו  שג וגר יותר וקשר ל מב ם בני גי להניח שה

ארוכות נים  ך ש וץ במש הקיב ל  ה ש הכלכלי בז ם  וץ , את גורל הצטרף לקיב ן מי ש לבי

לול לטרפד  וע המאוחרות  אסיפות החברים)בשנותיו  ת ב ת ( כתלות ביחסי הכוחו א

ה  לט ל הח ה ש 75יישומ וצו 1 ן זה . בקיב ני ה בבג)בע 144/0ץ "העתיר , הייתי מציע( 8

לטלחבר, אפוא ה צו מוח דעתה של . י כי ייעש תי ל דע ודות אני מצרף את  נק תר ה בי

  .חברתי

 

 ש ו פ ט                                                                                                    

 

 

 

 :נאור' השופטת מ

 

ארבל .1 ופטת  תי הש תה המקיפה של חבר דע ה לחוות  כימ להוסיף אבקש . אני מס

הערות  . רק מספר 

 

ת  .2 9ההחלטו לק 1101-ו 79 ד לוח ח ל עומ ועצת המינה ני מ כשבפ ו  ם . לא ניתנ ג

ת משפט זה ו , בי תקפ ן  ות אות החלט ת ב ו אחר ו א להתערב בדרך ז ם  ן א א בוח כשהו

השונות וק , העתירות  דר הח וא בג ת הנתקפות בעתירה זו ה לטו דם להח כל שק ניח כי  מ
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ל ח 70סעיף ) דעתה ש תילחוות  . בר ון( א לדי ת המוצ נקוד ל . זוהי  אשונים ש בעשורים הר

ה  ני קום המדינה)המדינ לפ אף  ל , (ו א ה כ לא היית ארץ ההתייחסות לקרקע  וב ה בימי יש

א ניידי דן . נכסי דל וב ת שונות לע התיישבו ורות  ם בצ קרקעות הוקצו למתיישבי

ומרן ארץ. ולש ם במרכז ה ויים היו ה מצ ו בעבר בפריפרי ם שהי ובי ת . יש ו בע שנמסר

אים לחקל תי"הביטוי , הקרקעות  ודעה" צדק חלוק ולא בת לקסיקון  ה ב א הי ם . ל העיתי

ך כלכלי רב. השתנו ם ער כיו נה יש  המדי ת  דה . לקרקעו ן עמ ו עליה לפנינ ות ש העתיר

כל  כמה  ד  ת ע וטוען " מגזר"חברתי בפירוט מוכיחו ו  ל חבר ו ש לחת ל עבר צ פוזל א

את . להפליה ז –ז ל המג ה ש הפתיח ני  אינם זהיםכשנתו ם  השוני א . רים   –מאידך גיס

ם בפיתוח הארץ  השקעת המתיישבי כמו  להם משקל  ת  לים שראוי לת ה  –לשיקו לא הי

ה כזו השקע המשקל הכספי של  ת את  כמ ה ל ם וקש אים בהסכמי  . בעבר ביטוי משפטי מת

 

ת רב .3 נו הן בעיו לפני העתירות ש ן  לה מ כעו ל  המינה ני  נידונו בפ ת ש -הבעיו

דקודיות ופט זמיר כפ, קו הש זמנו  ה שטבע ב וי היפ 7721ץ "בג)י הביט איגוד שמאי  96/

64, 625( 3)ד נה"פ, המפקחת על הביטוח' ביטוח בישראל נ 4-645 (200 וד; (1 : וראו ע

ם פורסם) על ביטוח ושוק ההון המפקח' נישראל איגוד שמאי ביטוח  3677/09ץ "בג , טר

7.12.2010 .) ל מקרה של בעיות רב( דקודיות-כבכ ת  קו ות מורכבו כרע המצריכות ה

ם שונים ן אינטרסי ות , ואיזון בי ת הרש החלטו ה ב ת משפט ז ל בי ת ש היקף ההתערבו

ומצם, המוסמכת ת . הוא מצ ופט הש ה חברתי  ת שסקר לבעיו ו אחר  ם כזה א ן קס תרו ן פ אי

ם , ארבל הקשרים שוני ך ואפשר אחרת –ב ל . אפשר כ ה ש תקפת מפסק דינ המגמה המש

ות חברתי  תערב ה לנסיבות הענייןלמעט בה אימ תה, מת דע ת לחוות  ני מצטרפ . וא

הם מינוריים ם על ידי חברתי  המוצעי ם  ויי ליי, השינ  . והם מקובלים ע

 

ת                                                                                                       ש ו פ ט 

 

 

 :ובראן'ג' השופט ס

 

לפס  כים  ת עאני מס ופט הש תי  המקיף והמעמיק של חבר ה   .ארבל' ק דינ

 

 ש ו פ ט                                                                                                    
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 :חיות' השופטת א
 
  

השופטת ע  תי  ל חבר ה ש הממצ ה ו ה המקיפ דעת לחוות  ה  כמ ת בהס ' אני מצטרפ

 .ארבל

 

 ש ו פ ט ת          

 

ופטת ע  הש ה של  ור בפסק דינ  .ארבל' הוחלט כאמ

 

תשע' ז, ניתן היום  ן ה 9.6.20)א "בסיו 11) 

 

 

ת ו פ ט  ה                               ש   ש ו פ ט                                  ('בדימ) ה נ ש י א 

 

 

ת   ו פ ט  ו פ ט                                ש ו פ ט ת                                 ש   ש 

 

 

 ש ו פ ט ת 
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